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Actiuneain tagada paternitatii

promovata de copilul minor

NADINA-LIANA POP

Student, anul Il

Universitatea Crestind , Dimitrie Cantemir” Bucuresti

Facultatea de Drept din Cluj-Napoca

Actiunea Tn tagada paternitdtii promovata de co-
pilul minor este o situatie practicd mai putin intalni-
td, ce implicd anumite particularitdti. Conform art.
433 C. civ., actiunea in tdgada paternitatii este impre-
scriptibild Tn timpul vietii copilului, atunci cand titu-
larul dreptului la actiune este copilul, deci actiunea in
tdgada paternitdtii poate fi introdusa oricand de cd-
tre copil.

Mai mult, potrivit art. 433 alin.(1) C. civ. actiunea
in tdgada paternitatii se porneste de copil, in timpul
minoritatii sale, prin reprezentantul sau legal.

Articolul 412 C. civ. defineste timpul legal de con-
ceptie ca fiind intervalul de timp cuprins intre a trei
suta zi si a o sutd optzecea zi dinaintea nasterii copi-
[ului, calculandu-se zi cu zi. Prezumtia legald de pa-
ternitate prevazutd de articolul 414 C. civ. este stabili-
td In favoarea sotului mamei, in cazul copilului nds-
cut In timpul cdsatoriei si este o prezumtie relativa,
ce poate fi tagaduita potrivit articolului 429 C. civ.

Referitor la prezumtia legald de paternitate pre-
vazutd de art. 414 C. civ., prezumtia legald de paterni-
tate, potrivit careia copilul nascut in timpul casatoriei
are ca tatd pe sotul mamei, priveste pe copilul din cd-
satorie, care sd fi fost conceput si ndscut in timpul cd-
satoriei, paternitatea rezultand din faptul conceptiei
si nudin acela al nasterii. Cu toate acestea, chiar si in
situatia copilului doar ndscut, nu si conceput in tim-
pul casatoriei, atat timp cat Codul Civil nu face aceas-
td distinctie, se va aplica prezumtia stabilitd de art.

414 C. civ., Intrucit se apreciaza ca primeaza dreptul

copilului sd Tsi cunoasca si sa i se stabileasca cu certi-
tudine filiatia.

in continuare, in analiza de fati am ales situatia
introducerii actiunii prin intermediul mamei.

Legat de acest ultimul aspect, intr-o cauza aflatd
pe rolul Judecatoriei Cluj-Napoca, prezumtivul tatd
ce avea calitatea de parat a invocat in fata instantei
de judecata faptul cd minorul nu poate sd porneasca
o actiune in tdgada paternitdtii decat in situatia in ca-
re o astfel de actiune nu a fost promovata intai de ca-
tre mama, in nume propriu in termenul legal de 3 ani
de la nasterea copilului. Desigur, un astfel de argu-
ment nu poate fi primit intrucit legiuitorul nu face o
asemenea distinctie.

in situatia particulara luati in discutie, respectiv
n cadrul actiunii Tn tdgada paternitdtii promovata de
copilul minor prin reprezentant legal mama, un alt
aspect problematic ce a fost invocat de tatal parat
intr-una din spetele studiate este minoritatea copilu-
lui, acesta argumentand ca o astfel de actiune porni-
td de minor nu putea fi introdusa decit daca exista in
prealabil un acord intre mama si parat, in considera-
rea exercitarii in comun a autoritdtii parintesti.

In acest sens, art. 429 alin.(4) C. civ. prevede ca:
~mama sau copilul introduce actiunea in tdgada paterni-
tatii Tmpotriva sotului mamei”, astfel cd, acest text de
lege are caracter de norma speciala fata de regula
generald in materia principiului ocrotirii/autoritatii
pdrintesti si, prin urmare permite reprezentarea de

cdtre un singur parinte.



Ca atare, in ceea ce priveste promovarea actiunii
n tagada paternitatii, in care tatdl parat are interese
contrare fatd de minor, capacitatea de exercitiu a co-
pilului reclamant in promovarea actiunii este com-
plinita prin reprezentarea data de mama sa.

In plus, cele statuate in Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si jurisprudenta CEDO vin sa
ocroteasca in mod suplimentar fatd de legislatia na-
tionala, interesul superior al copilului, dreptul aces-
tuia de a afla adevarul cu privire la filiatia sa, dincolo
de orice indoiald si mai presus de o prezumtie legala,
de o fictiunejuridica.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a decis n
sens afirmativ Tn cazul Kroon si altii impotriva Olandei.
In acest sens, prin Hotardrea din 27 octombrie 1994, s-a
statuat ca ,respectul fatd de viata de familie cere ca
realitatea biologicd si sociald sa prevaleze asupra
unei prezumtii legale care loveste frontal atat faptele
stabilite, cat si dorintele persoanelor in cauzd, fird a
aduce beneficii reale cuiva™.

Curtea a considerat cd recunoasterea, in favoarea
copilului, a dreptului la actiune in contestarea pater-
nitatii prezumate, ca expresie a dreptului constituti-
onal al oricdrei persoane de a dispune de ea insasi, nu
este de natura sa Tncalce drepturile si libertatile alto-
ra, ordinea publicd sau bunele moravuri si, ca atare,
nu a retinut nicio justificare pentru incdlcarea dispo-
zitiei constitutionale. Totodatd, art. 45 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, revizuitd, recunoaste copiilor
si tinerilor un regim special de protectie si de asisten-
td Tn realizarea drepturilor lor, ceea ce nu poate avea
decat semnificatia instituirii Tn sarcina statului a
obligatiei de a le asigura mijloace juridice mai nume-
roase si mai eficiente decat cele aflate la dispozitia
persoanelor fizice mature, in vederea realizarii finali-

tatii urmdrite.

' Kroon si altii contra Olandei, Hotardrea din 27 octombrie 1994,
disponibilda  la:  https:/fjurisprudentacedo.com/KROON-c.-
OLANDEI-Imposibilitate-legala-pentru-o-femeie-casatorita-de-
a-contesta-paternitatea-sotului-asupra-copilului-ei-si-care-sa-
permita-astfel-o-recunoastere-de-catre-tatal-biologic.html, con-
sultatin 21.05.2020, 20.08.2020.

Asadar, este binecunoscutd superioritatea Con-
ventiei Europene fatd de normele de drept intern,
forta juridicd supralegislativd a acesteia rezultind
din textul constitutional, art. 20 alin. (2) Constitutia
Romaniei, revizuita. Datorita consacrarii principiului
subsidiaritatii si protectiei internationale a drepturi-
lor omului, Tn raport cu dreptul intern, in caz de con-
flict, reglementarile internationale vor prevala si le
vor inldtura pe cele interne, numai in ipoteza in care
sunt mai favorabile. Pe data intrdrii in vigoare a Con-
ventiei, dispozitiile contrare din legile anterioare,
sunt abrogate implicit, iar constatarea acestei abro-
gari o poate face orice autoritate publica ce interpre-
teaza si aplicd legea. In raport cu legile interne poste-
rioare intrdrii Tn vigoare a Conventiei, intervine sanc-
tiunea prevazuta de art. 20 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, si anume inaplicabilitatea legii interne
contrare, aspecte ce pot fi constatate, de asemenea,
de orice autoritate publicd ce interpreteaza si aplica
legea, si de catre judecdtorul national.

Un alt aspect problematic este opozitia tatalui
prezumtiv fatd de actiunea pornitd de copil prin
mama sa si solicitarea acestuia, ca reprezentant legal
al copilului, de renuntare la actiune. Cu privire la
aceastd chestiune, asa cum s-a precizat anterior, se
apreciaza cd dreptul si interesul superior al copilului
in stabilirea paternitdtii sale primeaza si, cu atat mai
mult Tn situatia Tn care tatdl prezumtiv are interese
contrare cu ale minorului, nu poate fi admisa cererea
acestuia de renuntare la actiune.

In astfel de situatii, practica juridicd internd (prin
decizii pronuntate incd de acum 30 de ani), precum si
practica CEDO au retinut ca o solutie de admitere a
solicitarii tatdlui prezumtiv sau a mamei de renunta-
re la actiune in numele reclamantului minor nu pds-
treazd un echilibru just intre interesele societdtii si
cele ale minorului. CEDO a apreciat cd o astfel de ac-
tiune are in vedere principiul interesului superior al
minorului, si anume dreptul acestuia de a avea un
proces efectiv si posibilitatea certd de a aduce in fata

instantelor probele, permise de legea civila, pentru a-



si cunoaste filiatia reald. Drept urmare, sistemul juri-
dic intern este necesar sd asigure garantarea in mod
corespunzator a respectarii dreptului la viata privata,
inclusiv din perspectiva minorului, asa cum este aces-
ta reglementat prin art. 8 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului®.

Asadar, instanta a concluzionat cd actiunea in
stabilirea paternitatii formulata de cdtre mama in nu-
mele copilului acesteia, odata formulatd nu mai poate
fi retrasd, prin renuntarea la cererea de chemare in
judecata, principiul disponibilitdtii, in acest caz, sufe-
rind o ngrddire justificatd de imprejurarea cd actiu-
nea apartine copilului, iar, pe de alta parte, daca in-
troducerea actiunii este neindoios un act in interesul
copilului, renuntarea la aceasta — indiferent de moti-
vele ce o determind — poate dauna copilului.

Raportat la aspectele mentionate anterior, se
desprinde concluzia ca aceastd actiune are un carac-
ter strict personal, astfel Tncat singurul ei titular este
copilul, nicio altd persoand neavind calitatea de a
porni actiunea, in numele ei propriu. Pana la implini-
rea varstei de 14 ani, copilul fiind lipsit de capacitate
de exercitiu, actiunea se porneste n numele sdu de
cdtre mama, chiar dacd este minora.

In stabilirea paternitatii, Codul de procedura
civila prevede cd aceasta se poate face prin orice mij-
loc de proba, de unde se deduce ci se permite intero-
gatoriul partilor, declaratii de martori, inscrisuri, dar
valoarea probatorie cea mai mare o are proba cu ex-
pertiza ADN medico-legali. In functie de particulari-
tdtile cauzei, actiunea in tdgada paternitdtii poate fi
initiatd impotriva mai multor parati si, de asemenea,
legea permite inclusiv testarea capacitdtii de procre-
are.

2 Decizia nr. 1077/4.05.1989 a Tribunalului Suprem, publicata in
Revista Dreptul nr. 4/1990 p. 71, Decizia nr. 74/17.01.1990 a Tribu-
nalului Suprem, publicatd in Revista Dreptul nr. 9-12/1990, Deci-
zia nr. 1624/R/2001 a Curtii de Apel Brasov, disponibile la:
http://hotararicedo.ro/index.php/news/2012/05/cauza-amm-c-
romaniei-justul-echilibru-dintre-interesul-minorului-de-a-i-fi-
stabilita-paternitatea-si-interesul-prezumtivului-tata-de-a-nu-
fi-supus-testelor-adn, consultat la 09.10.2020.

Astfel, exista Normele Procedurale publicate in 25
mai 2000 privind efectuarea expertizelor, a constata-
rilor si a altor lucrdri medico-legale, care prevad la ar-
ticolul 31(1) ca: expertiza medico-legala a filiatiei, in
vederea cercetdrii paternitatii, se efectueazd la cere-
rea instantelor judecatoresti sau la cererea persoane-
lor interesate, in cadrul institutelor de medicina lega-
|a, conform competentei teritoriale si normelor me-
todologice stabilite de Consiliul superior de medicina
legald, de catre o comisie alcdtuita dintr-un medic
legist, care este presedintele comisiei si 2 medici sau
biologi specialisti in serologie medico-legald.(2) Ex-
pertiza filiatiei parcurge mai multe etape succesive,
si anume: serologicd, HLA, ADN.(3) Pe parcursul cer-
cetdrii paternitatii se pot efectua, succesiv sau con-
comitent cu etapele prevazute la alin.(2), expertize
privind perioada de conceptie, evaluarea capacitatii
de procreare, precum si, dupd ce copilul a implinit
varsta de 3 ani, expertiza antropologica®.

In ceea ce priveste proba cu expertiza ADN, este
important de cunoscut cateva chestiuni stiintifice, in
special pentru situatiile n care sunt mai multi parati
sau n care rezultatul expertizei ADN este neconclu-
dentsausimilar pentru doi presupusi tatd.

Astfel, trebuie tinut cont si de faptul ca noi, ca
oameni, avem origini comune, deci pe anumite sec-
vente de gene din totalul de 25000, céte cuprinde
genomul uman, putem fi extrem de asemandtori,
poate chiar identici, fird sa insemne automat ca sun-
tem Tnruditi cu persoana respectivd, mai exact 99%
din secventele ADN sunt identice la toate persoane-
le.

Expertiza ADN presupune prelevarea de material
biologic (sange sau salivd) de la mama, copil si pre-
zumtivul sau prezumtivii tata. Testul cuprinde anali-
za si compararea a 16 sau 20 de STR-uri (short tandem

repeats — tandemuri repetitive scurte), care sunt sec-

3 Norme Procedurale publicate Tn 25 mai 2000 privind efectuarea
expertizelor, a constatarilor si a altor lucrari medico-legale, pu-
blicate Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 459 din 19
septembrie 2000.



vente de nucleotide (ADN-ul este format din
nucleotide), iar rezultatul este o probabilitate. Cele
16 sau 20 de STR-uri sunt prestabilite in kiturile de
testare existente pe piatd. Intai, se compara locatia
geneticd a celor 16 sau 20 STR-uri dintre mama si co-
pil, iar abia pe urma se efectueazd si testarea pre-
zumtivului tatd. Fiecare copil mosteneste 50% din lo-
catia genelor de la mama si restul de 50%, de la tata.
Pentru ca un barbat sa fie considerat cu o probabili-
tate de 99,999% tatal copilului, este necesar ca toate
locatiile celor16 sau 20 STR-uri sd corespunda perfect
intre copil si respectivul barbat*.

Cu toate acestea, se poate argumenta ca acel nu-
mar de 16 sau 20 de STR-uri din totalul de 25000 po-
sibile care se testeaza in cadrul unui test de paterni-
tate este o proportie micd si o probabilitate exprima-
ta strict pentru acele respective gene. Acest lucru in-
seamna cd pentru acel set de gene, probabilitatea ca
persoana X sa fie tatal copilului Y este de un anumit
procent dintr-un esantion de aproximativ 200 de
ADN-uri (sau mai putine) ale unor barbati cu caracte-
ristici similare (rasd, etnie, continentul de origine, de
exemplu Europa s.a.) cu presupusul/presupusii tatd
pe care institutia care prelucreaza testul le are in ba-
za de date in vederea efectuarii probabilitatii statisti-
ce (se calculeaza probabilitatea statistica raportata la
o populatie tintd, ceea ce reprezintd un numar mai
mare sau mai mic in functie de baza de date de care
dispune institutia).

in situatia in care testul este neconcludent, pen-
tru copiii de sex masculin se poate folosi analiza Y-
STR, adica analiza cromozomului Y care se moste-
neste exclusiv pe linie paternd (in genotipul femeilor
neexistind cromozomul Y), iar astfel gradul de preci-
zie al testului este mult superior, nemaiputand exista
dubiiin aceasta situatie.

in jurisprudenta nationald s-a intalnit si situatia
refuzului paratului de a se prezenta la efectuarea ex-

pertizei ADN. In asemenea ipoteze, dreptul intern nu

4 STR analysis, disponibil la: https://en.wikipedia.org/wiki/STR_
analysis, consultat la 20.08.2020.

prevede nicio masura care ar permite obligarea para-
tului sa se conformeze unui ordin al instantei prin ac-
ceptarea de a se supune testului paternitatii, fapt ca-
re corespunde necesitatii protejarii acestuia prin ex-
cluderea posibilitatii de a-l constrange sa se supuna
oricaror analize medicale, inclusiv testul ADN.

Intr-o astfel de situatie, instanta retine opti-
unea pe care o are paratul, respectiv fie de a suporta
consecintele legale ale impiedicarii aflarii adevarului
pe baza tuturor probelor ce pot fi administrate, fie de
a oferi participarea sa de bunavoie la administrarea
probelor’.

Consecinta refuzului paratului de a se supu-
ne la procedura recoltarii probelor in vederea efectu-
arii expertizei medico-legale i se aduce acestuia la
cunostintd, alaturi de relevarea prevederilor art. 335
alin. (3) C. pr.civ. Potrivit textului legal amintit, in ca-
zul in care una dintre parti opune rezistentd sau im-
piedicd in orice alt mod efectuarea lucrdrii (in spetd, a
expertizei), instanta va putea socoti ca dovedite
afirmatiile facute de partea adversa cu privire la im-
prejurarea de fapt ce face obiectul lucrarii, Tn contex-
tul administrarii tuturor celorlalte probe®.

In alte cauze, se observi o practicd unitard a unor
instante cu privire |a situatia in care exista doi parati,
unul dintre acestia fiind sotul sau fostul sot al mamei
copilului, care beneficiazd de prezumtia legala insti-
tuitd de art. 414 C. civ., deci care este prevazut in cer-
tificatul de nastere al copilului la rubrica ,tatd”, pe de
o parte si celdlalt parat, care se presupune ca este ta-
til real al copilului, pe de alt3 parte. In asemenea ca-
uze, instantele’ au considerat oportuna si suficientd
administrarea probei cu expertiza ADN doar pentru
paratul de rang 2, considerand cd fata de paratul de

5 Decizia civild nr. 292/2017 a Tribunalului lasi, disponibild la:
https://www.jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-129zaolo/,

consultatla19.08.2020.

¢ Decizia civild nr. 292/2017 a Tribunalului lasi, disponibild la:
https://www.jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-129zaolo/,

consultatla19.08.2020.

7 Sentinta civila 958/2019 a Judecatoriei Caracal, disponibila la:
https://www.jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-15qo7zjb/,

consultat1a19.08.2020.



rang 1 opereaza oricum si rdmane valabild prezumtia
legala de paternitate, atat timp cit nu se face proba
contrard®. Este, Tn opinia noastrd, si o ratiune de ordin
economic, intrucdt costul expertizei creste proporti-
onal cu numarul partilor testate, care revine, cel pu-
tin intr-o prima etapa, reclamantului.

In alte spete, prezumtia de paternitate ce opera in
favoarea sotului mamei a fost rdsturnatd fard
administrarea probei ADN. Astfel, intr-o situatie
concretd, atdt reclamanta, mama minorei, cat si
ambii parati au ardtat faptic ca sotul mamei este
imposibil sd fie tatdl minorei intrucat sotii au
recunoscut ca s-au despdrtit in fapt fnainte de
perioada prevazutd de lege ca timp legal de
conceptie. Mai mult, paratul de rang 2, prietenul
mamei, a fost de acord, prin intimpinare, cu
pretentiile mamei-reclamante si sustine in fata
instantei ci el este, de fapt, tatil minorei. In
respectiva spetd, instanta a constatat cd este cu
neputintd ca sotul mamei sa fie tatdl copilului,
deoarece s-a demonstrat ca prezumtivul tata a fost
despartit de fosta sa sotie in perioada conceptiei
minorei®.

In situatia in care, in baza probatoriului
administrat in cauza si, in special a probei stiintifice a
analizei ADN, se concluzioneazd cd este exclusa
paternitatea paratului fnscris Tn certificatul de
nastere al copilului, se rdstoarna astfel prezumtia
reglementata de art. 414 C.civ., potrivit careia copilul
nascut Tn timpul cdsitoriei are ca tatd pe sotul
mamei. Fiind dovedit stiintific faptul ca este cu
neputintd ca sotul mamei sa fie tatdl copilului,
instanta va decide ca cererea de chemare in judecatd
formulatd este intemeiatd, ceea ce conduce la
admiterea actiunii.

Drept urmare, instanta va dispune ca numele

8 Sentinta civild 359/2019 a Judecdtoriei Pascani, disponibila la:
https://www.jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-16sjbogc/,
consultat la 20.08.2020, 07.10.2020.

° Sentinta civila nr. 646/2018 a Judecatoriei Sannicolau Mare, dis-
ponibild la: https://www jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta
-1486cmkj/, consultat la 20.08.2020.

acestuia de la rubrica ,tatdl” a certificatului de
nastere al minorului sd fie radiat, iar copilul va avea
statutul juridic al copilului ndscut in afara casatoriei.

Totodatd, daca Tn spetd s-a stabilit concomitent
ca paternitatea copilului apartine altui barbat, atunci
instanta va hotdri ca numele acestuia din urmd sd fie
trecut pe certificatul de nastere al minorului si va
stabili numele de familie pe care copilul urmeaza sa
il poarte Tn urma acestei constatari, in conformitate
cu dispozitiile legale instituite de Codul Civil privind
stabilirea numelui copilului nascut in afara cdsatori-
ei.

Asadar, in situatia in care realitatea biologicd nu
corespunde realitdtii juridice, si anume prezumtiei
de paternitate instituitd de art. 414 C. civ., initierea
actiunii in tdgada paternitdtii este consideratd a fi in
interesul superior al copilului. Tnldturarea acestei
prezumtii este posibila doar pe cale judiciara, fiind
considerata o prezumtie mixtd si putand fi rasturna-
td doar la cererea unui grup restrans si determinat de
persoane. Aceasta prezumtie de paternitate este va-
labild si in cazul in care copilul este nascut ulterior
pronuntdrii unei hotarari de divort, dar anterior ra-
manerii definitive a acesteia. Din aceste chestiuni te-
oretice, se desprinde concluzia cd prezumtia de pa-
ternitate este incidentd in functie de starea civild a
mamei la momentul conceperii sau nasterii copilu-
[ui®.

Precum mentionam anterior, dreptul la actiunea
n tagada paternitdtii este recunoscut unui cerc precis
determinat de persoane, dintre care amintim cele
mai frecvente situatii intalnite in practica. Sotul sau
fostul sot al mamei, precum si mostenitorii acestuia
se potindrepta printr-o actiune in tdgada paternitatii
impotriva copilului sau, in cazul copilului decedat,
impotriva mamei sau altor mostenitori ai copilului,
intr-un termen de 3 ani de la data la care a cunoscut

existenta prezumtiei de paternitate instituitd in fa-

' Emese Florian. Dreptul familiei. Cdsdtoria. Regimuri matrimoniale.
Filiatia, editia a V-a revizuita si addugita, Editura C.H. Beck, Bucu-
resti, 2016, p. 390-391.



voarea sa sau data la care a aflat ca aceasta prezum-
tie nu corespunde realitdtii biologice. Mama copilu-
lui (sau mostenitorii acesteia) are dreptul initierii
unei actiuni in tadgada paternitatii, in nume propriu,
in termen de 3 ani de la data nasterii copilului, impo-
triva sotului sau fostului sot. De asemenea, mama
poate porni actiunea in numele copilului minor, in
calitate de reprezentant legal al minorului, oricind in
timpul minoritatii sale, intrucat, asa cum am mai
precizat, actiunea este imprescriptibild, atunci cand
titularul dreptului la actiune este copilul, pe tot par-
cursul vietii acestuia. Presupusul tatd biologic (altul
decat sotul mamei) poate indrepta o actiune in tdga-
da paternitdtii impotriva sotului mamei si a copilului
sau, ce este imprescriptibild Tn timpul vietii pretinsu-
lui tatd™.

Apreciem cd, desi sfera persoanelor ce pot avea
calitatea de titulari ai dreptul la actiunea in tigada
paternitdtii este restransa, in practica judiciard se pot
totusi desprinde numeroase situatii, in functie de
particularitdtile fiecdrui caz. Totodatd, s-a observat
ca, desi forta probantd cea mai mare o are expertiza
ADN medico-legala, raportat la starea de fapt a cau-
zei, instanta poate hotdri ca fiind suficiente proba cu
martori si interogatoriul partilor. Indiferent de aceste
particularitdti, Tn opinia noastrd, Tn cazul actiunii in
tdgada paternitdtii, instanta trebuie sd urmdreascd a
da eficacitate principiului interesului superior al copi-
lului si aflarii adevarului.

Concluzii

Considerdm cd Tntr-o actiune precum cea in tdga-
da paternitatii, medicina si dreptul se imbina armo-
nios, dar pentru aflarea adevarului este important ca
toti participantii cheie ai procesului (instantd, avo-
cati, experti) sa cunoascd notiunile medicale expuse
mai sus, in special in cazurile cu rezultate neconclu-
dente sau atunci cand existd mai multi parati. Este
important de retinut cd actiunea in tdgada paternita-
tii priveste dreptul fundamental al oricarei fiinte

™ [bidem, p. 395-400.
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umane sd isi cunoasca filiatia si originile, fapt din ca-
re se desprind numeroase consecinte privind dezvol-
tarea psihologicd armonioasa a respectivului copil,
dreptul sdu de a cunoaste eventualele sale predispo-
zitii genetice pentru anumite boli, dreptul sdu la in-
grijire, dragoste, educatie si intretinere din partea
ambilor parinti, precum si cu consecinte in materia
succesiunii.
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Introducere

Chiar daca functionarea sistemului judiciar res-
pecta Tnca niste cutume conservatoare, iar mediul ju-
ridic este recunoscut ca fiind unul traditionalist, ac-
tuala crizd sanitara a impus si mediului juridic folosi-
rea tehnologiilor digitale pentru a sustine cu succes
procesele judiciare in cadrul unor instante. Toti cei
implicati in derularea proceselor penale, dar si
nonpenale sunt direct interesati in a gdsi cele mai po-
trivite cai de a studia, adopta si utiliza solutiile adec-
vate de digitalizare, care sd conduca la o functionare
eficientd a procesului de justitie, aliniat noilor cerin-
te.

Digitalizarea justitiei a facut pasi semnificativi pe
linia modernizarii, existand instante care folosesc de-
ja de o perioada de timp dosarele electronice si/sau
semnaturi electronice cu certificat calificat. De ase-
menea, digitalizarea ne ajutd sd vedem mai usor un-
de exista probleme si care sunt acestea, mai mult de-
cat atat, este un real ajutor oferit cetdtenilor in de-
mersul lor de-a accesa mai usor sistemul public judi-
ciar. Din punct de vedere tehnic specialistii afirmd ca
noile solutii tehnice pot functiona si in sistemul judi-
ciar.

In acest context, procedura insolventei este prima
procedurd care are deja reglementat un Tnceput de
digitalizare prin dispozitiilor art. 7 si ale art. 8 din Le-
gea nr. 85/2006, actualmente dispozitiile art. 42 din
Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, in sensul cd procedura se

desfasoard prin Buletinul Procedurilor de Insolventd,
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cu suportul Ministerului Justitiei si a Oficiului Natio-
nal al Registrului Comertului, care realizeaza publici-
tatea actelor de procedura. Oarecum un Tnceput al
digitalizdrii in justitie a fost deja realizat, iar proce-
dura insolventei, din perspectiva citarii, a fost un pas
inainte in acest sens. Aceasta Tnseamnd cd a existat o
deschidere catre digitalizarea sistemuluijudiciar fnca
din anul 2006 iar Romania a fost printre primele tdri
care au apelat la aceastd procedurd de citare, care
acum este o procedura generalizata la nivelul Uniunii
Europene.

Date fiind aceste considerente, am ales sa anali-
zez in ce mdsurd procedura si activitatea Buletinului
Procedurilor de Insolventd, prin care se realizeazd
serviciul public de citare a partilor, comunicare, con-
vocare si notificare a actelor de procedura emise de
cdtre instantele judecatoresti si practicienii in insol-
ventd in cadrul procedurilor de insolventd, poate re-
prezenta un prim pas si un exemplu de urmat din
perspectiva digitalizarii sistemuluijudiciar.

In prima parte a lucririi am prezentat ce inseam-
nd si in ce masura digitalizarea sistemului judiciar es-
te un demers util si/sau posibil in viitor, cat de posibi-
|4 ar fi digitalizarea sistemului judiciar din punctul de
vedere al principiului publicitatii, precum si imple-
mentarea si utilizarea sistemului de videoconferintd
n sistemul judiciar. Lucrarea se continua cu o analizd
succintd a Buletinului Procedurilor de Insolventd,
oferind explicatii referitoare la ce este Buletinul Pro-
cedurilor de Insolventd, organizarea, scopul, cine,

cand si cum apeleaza la Buletinul Procedurilor de In-



solventa.

Concluzia lucrarii releva faptul ca procedura in-
solventei este o activitate care se desfasoara in mare
parte prin Buletinul Procedurilor de Insolventa, intr-
un cadru foarte bine reglementat, deja digitalizat,
care reprezintd un exemplu de bune practici demn de
urmat si de de implementat si in cadrul altor proce-
durijudiciare care permit acest lucru.

1. Digitalizarea sistemului judiciar — un demers util si
posibil in viitor?

1.1. Cat de utild ar fi digitalizarea sistemului judiciar,
implementarea si utilizarea sistemului de videoconfe-
rintd in sistemul judiciar?

Avand in vedere provocarile la care este chemat
sd raspunda sistemul judiciar din Romania in contex-
tul actual al raspandirii virusului Covid-19 si luand in
considerare necesitatea solutiondrii cu celeritate si in
timp util a cauzelor aflate pe rolul instantelor de ju-
decatd, avand in vedere dezideratul asigurdrii unui
act de justitie de calitate si centrat pe justitiabil, in
spatiul public s-a lansat intrebarea dacd justitia se
poate folosi de noile platforme si solutii software di-
gitale, pentru a rdspunde nevoilor celor implicati in
realizarea actului de justitie si ale justitiabililor, ge-
nerand beneficii tangentiale pentru sistemul judici-
ar, incluzand mai multe corectii, rezolvari mai rapide,
timpi de rdspuns mai redusi, dar si o experientd ge-
nerald imbundtatitd a actului de justitie.

Digitalizarea nu inseamna doar dosare electroni-
ce sau videoconferinte, ci un intreg ansamblu de pro-
ceduri integrate, bazate pe solutii IT viabile si sigure.
Digitalizarea sistemului judiciar presupune un pro-
ces de duratd, in care va trebui sd se analizeze in de-
taliu, cat de oportuna este digitalizarea unor institu-
tii de drept, chiar daca, tehnic vorbind acest lucru es-
te posibil, sd se analizeze si cat de departe se poate
merge cu digitalizarea. Problemele cele mai compli-
cate ar putea fi problemele de coerenta si de compa-
tibilitatea tehnicd a solutiilor adoptate precum si
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respectarea starii de drept™.

Chiar dacd exista numeroase solutii tehnice care
sa permita digitalizarea activitdtii, provocarea este
de-a alege acele solutii tehnice, unanim acceptate de
catre toti actorii implicati in actul de justitie, pentru
ca, Tn caz contrar, chiar daca sistemul tehnic ales este
foarte performant si permite desfdsurarea activitatii
n conditii optime n cadrul unei anumite institutii, el
poate nu e compatibil cu un alt sistem diferit, folosit
de o altd institutie, si in acest fel, cele doud sisteme sd
nu poate fi corelate si pe cale de consecintd sd nu
poata fi folosite eficient de cdtre actorii carora li se
adreseazd.

Pe de alta parte, nu ar fi un demers usor sa se re-
nunte la principii de drept valabile de mii de ani, cum
ar fi oralitatea, solemnitatea si nici la trairile si ideile
care sunt etalate in silile de judecata. In aceste con-
ditii va fi deosebit de dificil sd se ajunga la un consens
general privind digitalizarea, in avantajul sistemului
si al justitiabilului. Cu toate acestea, a existat o des-
chidere catre digitalizarea sistemului judiciar Tnca
din anul 2006, cand a fost deschisa usa digitalizarii in
sistemul judiciar, prin procedura insolventei, care es-
te prima procedura care are deja reglementat un in-
ceput de digitalizare, Tn sensul ca procedura se desfa-
soard conform dispozitiilor art. 7 si ale art. 8 din Le-
gea nr. 85/2006, actualmente dispozitiile art. 42 din
Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, in sensul cd procedura se
desfdsoard prin Buletinul Procedurilor de Insolventa,
cu suportul Ministerului Justitiei si a Oficiului Natio-
nal al Registrului Comertului, care realizeaza publici-
tatea actelor de procedura. De asemenea, digitaliza-
rea justitiei a facut pasi semnificativi pe linia moder-
nizdrii, existand instante care folosesc deja de o peri-
oada de timp dosarele electronice si/sau semnaturi
electronice cu certificat calificat. Digitalizarea ne aju-

2 https://www.universuljuridic.ro/dezbaterile-universul-juridic-
digitalizarea-sistemului-judiciar-este-posibila-implementarea-
si-utilizarea-sistemului-de-videoconferinta-in-sistemul-
judiciar/, accesat la data de 12.05.2020
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td sd vedem mai usor unde existd probleme si care
sunt acestea, mai mult, este un real ajutor oferit ceta-
tenilor pentru a accesa mai usor sistemul publicjudi-
ciar.

Din punct de vedere tehnic specialistii afirma ca
noile solutii tehnice pot functiona si in sistemul judi-
ciar, iar in randul practicienilor dreptului exista de
asemenea un interes sporit in ceea ce priveste digita-
lizarea instantelor si parchetelor, pentru cd, pand la
urma, poate cd acesta este viitorul, daca ar fi sd anali-
zam experienta din alte state ale Europei si ale lumii,
unde mijloacele tehnice noi si-au gasit aplicabilita-
tea.

Dati fiind noua realitate cotidiand in care distan-
tarea sociald este o reguld, problema digitalizarii in
domeniul justitiei a devenit acutd si, dacd in materie
penald existd cateva dispozitii care faceau aplicabila
folosirea videoconferintei, in materie civild acest lu-
cru este cu totul nou. In materie civila au existat pana
la sfarsitul starii de urgenta cele doud decrete prezi-
dentiale care au creat cadrul legislativ care sa permi-
td folosirea videoconferintei in procesul judiciar. Pa-
na in prezent au fost doar tncercari izolate de dezvol-
tare a dosarului electronic, Tnsa o adevarata digitali-
zare a sistemului juridic presupune probabil o exis-
tentd electronicd a Tntregului dosar al cauzei, ince-
pand de la cererea de chemare in judecata si finali-
zand cu solutia instantei. Poate cd nu ar fi lipsit de in-
teres sd reusim sd apreciem in ce masurd videoconfe-
rinta nu ar trebui sa fie privitd ca o exceptie sau daca
ar fi oportun ca videoconferinta sa fie privitd si accep-
tata legislativ, cd o solutie aflatd mereu la dispozitia
instantelor, parchetelor si a justitiabililor, care sa fie
folositd atunci cand este necesar.

Atat neajunsurile cat si beneficiile acestor in-
strumente tehnice se vor vedea cel mai bine dupa pe-
rioada de criza, Tnsa este indiscutabil ca posibilitatea
de-a te conecta cu cineva de la mare distantd repre-
zintd un atuu, nu doar in materie penald, dar si in
materie civila, desigur cu respectarea principiilor care

guverneaza procesul civil. In ce masura se vor gasi so-
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lutii tehnice care sd nu Tncalce principiile dreptului,
atatin materie penald cat si in materie civila, rdmane
de vazutin perioada ce va urma.

1.2 Desfdsurarea procedurilor judiciare prin videocon-
ferintd

Desfasurarea procedurilor judiciare prin video-
conferintd este un concept care, desi are ceva vechi-
me Tn anumite proceduri judiciare, este totusi neu-
zual pentru alte proceduri judiciare, motiv pentru ca-
re a generat numeroase discutii in lumea juridica.

Ca sd putem analiza institutia videoconferintei, ar
fi necesard punctarea cadrului legislativ existent in
tara noastrd, precum si sublinierea unor aspecte deo-
sebit de importante din jurisprudenta Curtii Consti-
tutionale dar si a Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui, cu implicatii asupra principiilor care guverneaza
procesul civil, respectiv penal, in scopul stabilirii in ce
masurd acest procedeu tehnic intrd in conflict cu vre-
unul dintre principiile importante care guverneaza
cele doud proceduri, penald si civila.

Desfasurarea procedurilor prin videoconferintd a
fost prevazuta prin Decretul de instituire a starii de
urgenta pe teritoriul Romaniei, ca una dintre masuri-
le aplicabile domeniului justitiei, pentru procedurile
desfdsurate in fata instantelor de judecata si nu nu-
mai. Desia adus cusine o serie de avantaje incontes-
tabile, cum ar fi celeritatea procedurilor, evitarea de-
plasarilor nejustificate, reducerea costurilor etc, a
starnit de asemenea, o serie de intrebari si de contro-
verse. Starea de urgenta a fost o situatie exceptiona-
|a, motiv pentru care a impus si adoptarea unor re-
guli si mdsuri exceptionale, fapt pentru care este
normal sd ne punem intrebarea dacd videoconferinta
va reprezenta sau nu un instrument al viitorului, mai
apropiat sau mai indepartat, dacd fsi va face loc trep-
tat in procedurile judiciare, dat fiind cd incetarea sta-
rii de urgentd nu inseamna si Tncetarea pericolului
pentru sandtatea publica.

Radspunsul ar putea fi afirmativ in anumite situatii

si negativ n alte situatii, Tn sensul ca ar fi posibil ca



videoconferinta sd fie folositd ca instrument judiciar,
atunci cand judecatorul apreciazd cd este posibil si
atunci cand nu vine in contradictie cu principii impor-
tante ale procesului civil sau dupa caz penal, si atunci
cand nu sunt afectate drepturile partilor.

Datd fiind nevoia actuala a societatii de protejare
a sandtdtii publice si de adoptare a unor masuri efici-
ente Tmpotriva raspandirii virusului Covid-19, este
posibil ca justitia de la distanta sa reprezinte incd o
perioada de timp o necesitate, insd acest lucru poate
fi privit si ca o oportunitate pentru justitie, in sensul
ca si domeniul justitiei ar putea sd se adapteze la noi-
le instrumente din domeniul digital, lucru ce ar gene-
ra o schimbarea fireasca si necesard a justitiei, dar si
a modului n care se exercita profesiile juridice. Cu al-
te cuvinte, justitia nu poate sa stea deoparte de pro-
cesul tehnologic din societate si cu toate cd justitia de
la distanta nu poate inlocui procesul clasic, modalita-
tea videoconferintei il poate ajuta, sau poate veni in
completarea acestuia, in conditiile in care videocon-
ferinta este compatibild cu principii importante ale
procesului.

Desfdsurarea proceselor prin videoconferintd a
fost conceputd initial ca un procedeu pentru accele-
rarea procedurilor transfrontaliere si a fost utilizata
in cele mai multe cazuri pentru obtinerea de probe,
atunci cand persoanele care urmau sa fie audiate (in-
culpati, martori, experti) se aflau pe teritoriile altor
state, iar la nivelul statelor Uniunii Europene, video-
conferinta este un instrument folosit in cadrul proce-
durilorjudiciare, si este chiarincurajata.

Exista un plan la nivel european de cooperare in-
ternationald, ce se numeste E-justitia europeana, ca-
re a prevazut printre alte obiective, extinderea mij-
loacelor de audiere si comunicare de la distanta, pen-
tru evitarea deplasarilor nejustificate, atunci cdnd es-
te vorba despre cazuri transfrontaliere. Spre exem-
plu, in ceea ce priveste drepturile procedurale ale
suspectilor si ale inculpatilor se mentioneaza: ,Pan-
demia de COVID-19 are, de asemenea, un impact

asupra exercitdrii drepturilor procedurale ale suspec-
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tilor si ale inculpatilor. Comunicarea directd cu avo-
catii, cu interpretii sau cu persoane terte (atunci cand
suspectii sau inculpatii sunt privati de libertate) este
mai dificild. Este incurajata utilizarea conferintelor
audio si video sau a altor instrumente de comunicare
la distanta. In plus, ar trebui adoptate masuri de si-
gurantd, cum ar fi instalarea unor dispozitive de pro-
tectie din sticla la sectiile de politie sau in centrele de
detentie, pentru a permite exercitarea dreptului de
acces la un avocat sau la un interpret. De asemenea,
pe durata pandemiei de COVID-19, drepturile proce-
durale ale suspectilor si ale inculpatilor trebuie sd fie
respectate pentru a se asigura o procedura echitabi-
|4. Derogarile limitate, care sunt prevazute de direc-
tive, dacd exista cerinte imperative, ar trebui inter-
pretate in mod restrictiv de catre autoritdtile compe-
tente si nu ar trebui sa fie utilizate pe scard larga.”

De mentionat este faptul ca videoconferinta se
bucura de reglementare expresa si la nivel national,
in dispozitiile Codului de procedura penald, dar se
bucura de o reglementare deosebit de amanuntitd in
Legea nr. 302/2004 republicatd, privind cooperarea
judiciard internationald in materie penald. in Legea
nr.302/2004 audierea persoanelor prin videoconfe-
rintd este definitd chiar, ca fiind una dintre formele
asistenttei judiciare internationale, si anume legea
prevede cd atunci cind persoane care trebuie sa fie
audiate (suspecti, victime, martori etc.) si care se afld
pe teritoriul unui alt stat, statul respectiv poate apela
la oricare stat european pentru audierea respective-
lor persoane prin videoconferinta.

Dispozitii privitoare la videoconferinta se aplicd
deopotrivd si Tn materia mandatului european de
arestare, in materie de extradare, Tn materia ordinu-
lui european de anchetd, deci aproape in toate
intrumentele care vizeaza cooperarea judiciara in-
ternationala.

in ceea ce priveste dreptul national, dispozitiile
privind videoconferinta se referd la posibilitatea au-

3 https://e-justice.europa.eu/content_impact_of the_covidig_
virus_on_the_justice_field-37147-ro.do, accesat la12.05.2020.
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dierii prin videoconferinta a persoanelor care se afld
in stare de detentie, prin dispozitiile art. 106, art. 204,
art. 364 Cod procedura penala care se refera la audi-
eri in faza de urmarire penald, in faza de camera pre-
liminard dar si in faza de judecatd, dispozitiile din fa-
za de judecatd fiind desigur, aplicabile apoi si in faza
cailor de atac. Aceste dispozitii prevdd regula ca in
procesul penal, aducerea inculpatului detinut la ju-
decatd este obligatorie.

In conformitate cu dispozitiile art. 106 alin. 2 CPP,
ce prevad reguli speciale privind ascultarea, ,persoa-
na aflatd n detentie poate fi audiata la locul de deti-
nere prin videoconferintd, in cazuri exceptionale si
daca organul judiciar apreciaza cd aceasta nu aduce
atingere bunei desfasurdri a procesului ori drepturi-
lor si intereselor pdrtilor” iar conform art. 204 alin. 7
CPP privind calea de atac impotriva incheierilor prin
care se dispune asupra masurilor preventive in cursul
urmaririi penale ,se considera ca este prezent si in-
culpatul privat de libertate care, cu acordul sau si in
prezenta apdrdtorului ales sau numit din oficiu si,
dupd caz a interpretului, participd la solutionarea
contestatiei prin videoconferintd, la locul de detine-
re” Acelasi principiu il gasim si in art 364 CPP cu refe-
rire la participarea inculpatului la judecatd si dreptu-
rile sale, care prevede ca ,se considera ca este prezent
siinculpatul privat de libertate, care, cu acordul sau si
in prezenta apardtorului ales sau numit din oficiu, si
dupd caz a interpretului, participd la judecata prin
videoconferinta, la locul de detinere”.

Acest lucru demonstreaza cd dispozitiile din Co-
dul de procedurd penald au asimilat prezenta incul-
patului la proces, de la locul sdu de detentie, ca si
cum ar fi prezent in sala de judecatd, atunci cand
acesta fsi da acordul si cdnd este asistat de avocatul
sau si, dupd caz, de interpret, dacd este cetdtean care
nu cunoaste sau nu vorbeste limba romana.

Cat priveste dispozitiile Codului de procedura ci-
vila, acestea nu prevad in mod expres posibilitatea
audierii persoanelor prin videoconferintd. Aceasta nu

Tnseamnd nsd cd videoconferinta este interzisa, pen-
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tru cd nu exista nicio alta dispozitie legald care sa in-
terzica folosirea acestui instrument in procesul civil,
fapt pentru care intrebarea care se pune este daci fo-
losirea acestui instrument contrazice principii impor-
tante ale procesului civil sau ale procesului penal.

Dintre principiile care guverneazd deopotriva
procesul civil si procesul penal, am analizat succint
principiul publicitatii sedintei de judecatd, deoarece
n aceasta zona s-au purtat cele mai aprinse discutii
cu privire la incompatibilitatea utilizarii videoconfe-
rintei, iar pe de alta parte, tema lucrdrii nu permite
abordarea in detaliu a tuturor principiilor de drept,
chiar dacd acest lucru se impune, posibil intr-o anali-
za viitoare, deoarece in vederea garantdrii accesului
liber la justitie fiecdrui cetatean, este obligatorie res-
pectarea tuturor principiilor de drept ce garanteaza
acest lucru.

Publicitatea sedintei de judecatd constituie un
principiu constitutional, dar se regdseste si in Decla-
ratia universala a drepturilor omului (art. 10), in Con-
ventia europeana a drepturilor omului (art. 6 parag.
1), in art. 47 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, precum si in Codul de procedurd
civila (art. 17 si art. 213), in Codul de procedurd penald
[art. 352 alin. (1) teza I] si in Legea nr. 304/2004 (art.
12). Acest principiu constituie o componentad a garan-
tiei de corectitudine, de impartialitate si de indepen-
dentad a judecdtorului, care infaptuieste justitia, dar
si 0 aplicatie a principiului egalitatii de arme a parti-
lor din proces, constituind totodata unul din mijloa-
cele de realizare a transparentei justitiei intr-o socie-
tate democraticd™

Principiul publicitatii sedintelor de judecata are
desigur consacrare constitutionald, aratand cd, potri-
vit art. 127 din Constitutie: ,sedintele de judecati sunt
publice, afari de cazurile previzute de lege”. De aseme-
nea, art. 17 CPP prevede ca ,sedintele de judecati sunt
publice, Tn afard de cazurile previzute de lege”. ,Prin
acest principiu se intelege faptul ca procesul civil se

1. Deleanu, Drepturile fundamentale ale pértilor in procesul civil, Ed.
Universul Juridic, Bucureti 2008, p. 347



desfdsoard, ca reguld, in fata instantei, in sedintd pu-
blica, in prezenta pdrtilor, dar si a oricdrei alte per-
soane strdine de litigiu, care doreste sd asiste la dez-
bateri. In vederea respectarii acestui principiu, jude-
carea proceselor are loc la sediul instantei, daca prin
lege nu se dispune altfel (art. 212 CPP)"* De la princi-
piul publicitdtii sedintei de judecatd exista si doud
exceptii sianume: desfdsurarea sedintei in camera de
consiliu, Tn cazurile expres prevazute de lege si decla-
rarea sedintei secretd, din oficiu sau la cerere.

Publicitatea sedintei de judecatd finseamnd cd
judecata, in mod obligatoriu trebuie sa se desfasoare
n prezenta pdrtilor, inseamnd cd trebuie sd se desfa-
soare in prezenta publicului, si iTnseamna cd pronun-
tarea hotirarii trebuie s se faci in sedinta publica. In
ceea ce priveste prezenta publicului la proces, Tn-
seamnd ca trebuie sa se ofere posibilitatea publicului
de a participa la proces si lucru ce nu presupune nea-
parat si o participare efectiva.

Cat priveste participarea partilor la propria sedin-
td de judecatd, Curtea Europeand a Drepturilor Omu-
[ui a statuat in repetate randuri si printr-o bogatd ju-
risprudentd, in special in cauze in care au fost impli-
cati cetdteni italieni, faptul cd nu este incompatibild
cu publicitatea sedintei de judecatd audierea unui in-
culpat sau a unei parti prin videoconferinta. S-a reti-
nut compatibilitatea acestui procedeu judiciar la un
proces echitabil atata vreme cat inculpatul a putut
avea o legdturd audio-vizuald cu Tntreaga sald de ju-
decatd, a putut vedea persoanele care erau prezente,
a putut auzi ceea ce se discuta in sald si in acelasi
timp, el a putut fi vdzut si auzit de cdtre judecatori, a
putut fi vdzut si auzit de catre martori si de citre cele-
lalte pdrti, avand posibilitatea sa dea declaratii in fa-
ta instantei de la locul sdu de detinere. Este vorba de-
spre celebra Cauza Marcello Viola v. Italia (45106/04),
in care Curtea a constatat ca participarea la procedu-
ra prin videoconferinta este explicita in legislatia ita-

liand si cd participarea reclamantului prin videocon-

> G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, Editia a 5-a, revizuitd si
addugitd, Ed. Hamangiu 2020, p.35
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ferintd la audierile de apel in cadrul celei de-a doua
proceduri penale nuaincalcat art. 6 din Conventie™.

Publicitatea este consideratd o garantie a corecti-
tudinii si impartialitatii judecatorilor, a independen-
tei acestora. In Jurisprudenta CEDO s-a subliniat ca
publicitatea protejeaza justitiabilii contra unei justi-
tii secrete, care scapd controlului public, contribuind
si la pastrarea increderii in instantele judecdtoresti.
Prin transparenta pe care publicitatea o da adminis-
trarii justitiei, ea ajutd la atingerea scopului art. 6
par.1si anume, procesul echitabil.” Problema se ana-
lizeaza Tnsa mai nuantat in cazul instantelor supre-
me, care, pe calea recursului, examineaza numai
probleme de drept, si lipsa publicitdtii, dacd ea a fost
asiguratd n fata primei instante si a celei de apel, s-a
considerat cd nuincalcd prevederile Conventiei.”

In ceea ce priveste ultima componentd pe care
Curtea Constitutionald o retine ca ficand parte din
publicitatea procesului, si anume pronuntarea hota-
rarii in sedintd publica, se stie ca procedurile civild si
penald s-au separat fundamental. Procesul penal
prevede in continuare in dispozitiile art. 405 din CPP
ca pronuntarea se face in sedintd publica, de catre
presedintele de complet, asistat de cdtre grefier,
pronuntare la care partile nu se citeaza potrivit codu-
[ui.

Cu toate acestea, In practica instantelor, pronun-
tarea hotdrarii in sedintd publicd se face si prin publi-
carea hotdrarilor pe portalul instantelor, dar si prin
punerea solutiei la dispozitia partilor prin interme-
diul grefei. De asemenea, in procesul civil, urmare al
modificarilor care au operat prin Legea nr. 310/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civild, pronuntarea hotd-

"¢ https://hudoc.echr.coe.int/eng#{“itemid”:[“©001-91130"]}.

7 Hotdrarea din 12 iulie 2001, cauza Malhous c. Cehiei si comenta-
riul C. Birsan, in Pandectele Roméane nr. 3/2001, pp. 206-208 si
218-2018

® Hotdrarea din 8 decembrie 1983, cauza Axen c. Germaniei, in M.
Jebeleanu, Articolul 6 din Conventia europeand a drepturilor omului —

terie, in Revista romana de drept privat nr. 2/2012, pp 151-170



rarii Tn sedinta publicd nu mai este obligatorie, ci a
devenit facultativa, prevazandu-se in mod expres ca
hotdrarea se poate pronunta in sedinta publicd sau
se poate pune la dispozitia partilor prin intermediul
grefei. Curtea Constitutionald a Romaniei s-a pro-
nuntat deja asupra acestui aspect si a retinut ca noua
solutie legislativa este o formad alternativa de realiza-
re a publicitdtii hotdrarii, care este Tn acord si cu ju-
risprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Principiile care se desprind din jurisprudenta
CEDO cu privire la aspectul analizat releva faptul ca
nu este Tncdlcata publicitatea pronuntarii hotararii,
daci o persoana care justifica un interes legitim poa-
te avea acces la textul integral al hotdrarii, si nu doar
partile. Nu este Tncdlcat caracterul public al hotdrarii
dacd hotararile relevante ale instantei respective
sunt publicate ntr-un buletin oficial, deci astfel ju-
risprudenta instantei este deschisd spre consultare
publicului si este supusa astfel controlului public, in
opinia Curtii Europene. Curtea a mai retinut cd ori-
cum citirea cu voce tare doar a dispozitivului hotara-
rii pronuntate n sedinta publicd, asa cum se proce-
deaza si la noi, nu asigurd respectarea exigentelor
art. 6 par.1, deoarece publicul trebuie sa aiba acces la
intreaga decizie motivatd si nu doar la minuta in-
stantei. Si in jurisprudenta CEDO se subliniazd ca
foarte multe state contractante folosesc de mult
timp, pe langd lectura cu voce tare, si alte mijloace de
a face publice deciziile jurisdictiilor lor (intre care si
depunerea/consultarea hotararii la grefd), astfel ca
cerinta art. 6 par. 1 nu trebuie interpretatd literal, ci
n functie de scopul textului si, Tn orice caz, tinand
seama de particularitdtile procesului Tntr-o anumita
cauzd.” De aceea, fatd de ceea ce insemna principiul
publicitdtii, ce include publicitatea sedintei de jude-
catd, asa cum a fost vdzutd si de catre Curte Europea-
nd, ce inseamna cd judecata fin mod obligatoriu tre-

buie sd se desfasoare in prezenta partilor, ce inseam-

¥ V.M. Ciobanu, M. Nicolae — Noul cod de procedura civild co-
mentat si adnotat, vol |, editia a ll-a, revizuitd si addugitd, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti 2006, p. 74
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na cd judecata trebuie sa se desfasoare in prezenta
publicului si mai inseamna cd pronuntarea hotdrarii
trebuie sd se faca in sedinta publicd, concluzia care se
desprinde este ca se poate respecta principiul publici-
tdtii si prin intermediul videoconferintei.

Nu trebuie Tnsa sa uitdm ca obligatia justitiei Tn
raport cu cetdtenii, este de a respecta toate principiile
de drept, principii la care nu am facut referire si pe
care nu le-am analizat in acest material, fapt pentru
care acest demers de analiza al respectarii principiu-
lui publicitdtii Tn cazul folosirii videoconferintei n
procesul judiciar si concluzia care se desprinde, este
insuficient pentru creionarea unei concluzii globale
in ceea ce priveste folosirea instrumentului video-
conferintei in viitor in procesul judiciar, insa la fel de
adevdrat este cd avem obligatia sd ne pregatim sa ac-
ceptam ceea ce se va produce in viitor, mai devreme
sau mai tarziu, si anume digitalizarea societatii in

general si a sistemuluijudiciarin particular.

2. Ceeste Buletinul Procedurilor de insolventi?

Din definitia data de art. 5, pct. 6 din Legea nr.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolven-
tei si de insolventa, reiese ca Buletinul procedurilor de
insolventd, denumit in continuare BPI, este publicatia edi-
tati de Oficiul National al Registrului Comertului, care
are drept scop publicarea citatiilor, convocirilor, notificd-
rilor si comunicdrilor actelor de proceduri efectuate de in-
stantele  judecdtoresti,  administratorul  judici-
ar/lichidatorul judiciar dupd deschiderea proceduvii de in-
solventi previzute de prezenta lege, precum si a altor acte
care, potrivit legii, trebuie publicate;*

Prin Buletinul Procedurilor de Insolventa se reali-
zeaza serviciul public de citare a partilor, comunica-
re, convocare si notificare a actelor de procedura
emise de catre instantele judecatoresti si practicienii
n insolventd in cadrul procedurilor de insolventd, si

functioneaza Tncepand cu 01.08.2006, fiind organi-

20 |egea 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de in-
solventd, Publicata in Monitorul Oficial nr. 466 din 25 iunie 2014,
cumodificdrile si completarile ulterioare.



zat la nivel central si teritorial, in cadrul Oficiului Na-
tional al Registrului Comertului si Tn cadrul oficiilor
registrului comertului de pe langd tribunale, atributi-
ile fiind reglementate prin Regulamentul de organi-
zare si functionare a Oficiului National al Registrului
Comertului si a oficiilor registrului comertului, apro-
bat prin Ordinul nr.1082/C/2014 al ministrului Justiti-
ei.

Este foarte important s subliniem ca n confor-
mitate cu prevederile art. 42, alin 10 din Legea nr.
85/2014, publicarea actelor de procedura sau, dupa
caz a hotararilor judecdtoresti in Buletinul Proceduri-
lor de Insolventd inlocuieste, de la data publicdrii
acestora, citarea, convocarea si notificarea actelor de
procedurd efectuate individual fatd de participantii
la proces, acestea fiind prezumate a fi indeplinite la
data publicarii.

Mai mult, prin Legea nr. 1/2017, a fost modificat
art. 42, alin. 1 din Legea nr. 85/2014 si s-a statutat ca,
citarea partilor, precum si comunicarea oricaror acte
de procedura se efectueaza prin BPIl. Comunicarea ci-
tatiilor, a convocdrilor si notificarilor cdtre partici-
pantii la proces, al caror sediu, domiciliu sau resedin-
td se afla in strdindtate, este supusa dispozitiilor Co-
dului de procedura civild, coroborate cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului din
29 mai 2000 privind procedurile de insolventd , ale
Regulamentului (CE) nr. 1393/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13.11.2007 privind noti-
ficarea sau comunicarea in statele membre a actelor
judiciare si extrajudiciare in materie civild sau co-
merciald. BPI este realizat in forma electronica, iar
acoperirea cheltuielilor de publicare se suporta de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Justitiei.

Codul insolventei prevede, in art. 42 alin. 1, ca ci-
tarea pdrtilor, precum si comunicarea oricdror acte
de procedura se efectueaza prin BPl. De asemenea,
art. 43 alin. 2 din acelasi act normativ prevede cd cita-
rea apelantilor, a administratorului judici-
ar/lichidator judiciar si intimatilor Tn apel si comuni-

carea deciziilor pronuntate se fac prin BPI. Astfel, in-
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stantele judecdtoresti vor transmite actele de proce-
durd in cauza, din oficiu, pentru publicare in BPI, pro-
cedura fiind consideratd indeplinitd dacd citatia se
publica cu cel putin 5 zile calendaristice Tnainte de
data stabilitd pentru infatisare. Apelul se judeca po-
trivit prevederilor Codului de procedura civila, cu
urmatoarele derogari: termenul pentru depunerea
intdmpinarii este de maximum 10 zile de la comuni-
carea cererii si a motivelor de apel, rdspunsul la Tn-
tampinare nu este obligatoriu, iar judecatorul fixea-
zd, prin rezolutie, in termen de maxim 3 zile de la da-
ta depunerii intdmpinarii, primul termen de judecata
care va fi de cel mult 30 de zile de la data rezolu'giei21.

In ipoteza in care, la sediul inregistrat in registrul
corespunzator debitorul nu desfdsoara activitate, iar
creditorul care a introdus cererea de deschidere a
procedurii nu cunoaste un alt sediu, punct de lucru
sau de desfdsurare a activitdtii si dupa ascultarea ra-
portului administratorului judiciar, privitor la aceas-
td situatie art. 95 alin. 1 prevede cd, comunicarea, no-
tificarea oricarui act de procedura fatd de debitor, in-
clusiv a celor privind deschiderea procedurii, se va
efectua numai prin BPI*,

Este de remarcat aici faptul ca in procedura insol-
ventei nu existd etapa procedurii de verificare si regu-
larizare a cererii de chemare in judecatd, procedura
prealabila fixarii primului termen de judecata, asa
cum este ea reglementata in normele de drept co-
mun, prin art. 200 NCPC.

Buletinul Procedurilor de Insolventa se editeaza si
se difuzeaza in format electronic de cdtre Oficiul Na-
tional al Registrului Comertului. Editarea Buletinului
Procedurilor de Insolventa se realizeaza de catre Di-
rectia Buletinul Procedurilor de Insolventa din cadrul
Oficiului National al Registrului Comertului. Comer-
cializarea Buletinului Procedurilor de Insolventa,
Sectiunea Persoane juridice, editat sau in format

2 R. Bufan, A. Deli-Diaconescu, F. Motiu, Tratat practic de insolven-
td, Editura Hamangiu, 2014, p124.

22 R.D. Apan, Drept comercial, volumul I, Editura Pro Universitaria,
Bucuresti, 2017, p.164.



electronic se deruleaza prin sistemul abonamentelor.

In situatia in care sunt necesare copii certificate
(conforme cu originalul) a documentelor publicate in
Buletinul Procedurilor de Insolventa, acestea pot fi
obtinute de la oficiile registrului comertului de pe
langa tribunale, contra cost. De asemenea, se pot
furniza informatii punctuale si statistice din Buleti-
nul Procedurilor de Insolventa, pe bazd de con-
tract/cerere.

In acelasi timp, Oficiul National al Registrului
Comertului asigurd, gratuit, pe Internet, evidenta
privind persoanele publicate in Buletinul Proceduri-
lor de Insolventd. Astfel se pot identifica persoanele
aflate in procedura de insolventd conform Legii nr. 85
/2006, privind procedura insolventei, respectiv a Le-
gii nr. 85/2014, privind procedurile de prevenire a in-
solventei si de insolventd, persoanele la care s-a in-
chis procedura de insolventa, precum si persoanele
pentru care exista pe rol un dosar in materie de insol-
ventd, fard a fi deschisa procedura de insolventa.

Pe pagina https://bpipf.onrc.ro este disponibil un
serviciu online prin care se publica informatii privind
numele, prenumele persoanei fizice fata de care s-a
deschis o procedura de insolventa conform Legii nr.
85/2006 privind procedura insolventei, respectiv a
Legii nr. 85/2014, privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, precum si localitatea si
judetul in care are domiciliu/resedinta, accesul fiind
asigurat cu titlu gratuit, pe baza unui cont din cadrul
portalului ONRC. Scopul acestei evidente este de a
permite celor interesati o primd modalitatea de in-
formare, in conditiile in care toate detaliile cazurilor
sunt disponibile in paginile Buletinului.

Buletinul Procedurilor de Insolventa este nume-
rotat incepand cu numadrul 1, pentru fiecare an, si se
arhiveaza de Oficiul National al Registrului Comertu-

[ui pe ani, luni si numere.?

Concluzii

Am finceput prezentarea acestei lucrari aratand

3 WWW.0Nrc.ro.
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faptul ca digitalizarea justitiei a facut pasi semnifica-
tivi pe linia modernizarii, existand instante care folo-
sesc deja de o perioada de timp dosarele electronice
si/sau semnaturi electronice cu certificat calificat. Am
aratat de asemenea, ca a existat o deschidere catre
digitalizarea sistemului judiciar Tnca din anul 2006
prin procedura insolventei care este prima procedura
care are deja reglementat un inceput de digitalizare,
in sensul cd procedura se desfdsoard prin Buletinul
Procedurilor de Insolventa, cu suportul Ministerului
Justitiei si a Oficiului National al Registrului Comer-
tului, care realizeazd publicitatea actelor de procedu-
ra.

Oarecum un inceput al digitalizarii in justitie a
fost deja realizat, iar procedura insolventei, din per-
spectiva citdrii, a fost un pas fnainte n acest sens si
am prezentat succint in cuprinsul lucrdrii activitatile
care se desfasoara in vederea realizdrii publicitatii ac-
telor de procedura prin Buletinul Procedurilor de In-
solventa.

Analizand posibilitatea folosirii videoconferintei
n procesul judiciar, am atras atentia asupra faptului
ca nu trebuie sa uitdm cd obligatia justitiei in raport
cu cetdtenii este de a respecta nu doar principiul pu-
blicitdtii pe care l-am analizat, ci obligatia instantei
este de a respecta toate principiile de drept, principii
la care nu am facut referire si pe care nu le-am anali-
zatn acest material.

Datorita acestui aspect, acest demers de analiza
al respectdrii principiului publicitdtii in cazul folosirii
videoconferintei in procesul judiciar si concluzia care
se desprinde si anume aceea cd, din punctul de vede-
re al respectarii principiului publicitatii, videoconfe-
rinta ar putea fi folosita Tn viitor in anumite proceduri
judiciare, este insuficient pentru creionarea unei
concluzii globale in ceea ce priveste folosirea instru-
mentului videoconferintei in procesul judiciar, insa la
fel de adevdrat este cd avem obligatia sd ne pregatim
sa acceptam ceea ce se va produce in viitor, mai de-
vreme sau mai tarziu, si anume digitalizarea societa-

tiiTn general si a sistemuluijudiciarin particular.



Experienta practicd din perioada generatd de in-
stituirea starii de urgentd pe teritoriul Romaniei, mi-
a demonstrat faptul cd in aceasta perioadd, accesul
cetdtenilor la justitie a fost restrans, prin faptul in-
stantele au judecat doar pricinile urgente iar activita-
tea cu publicul din cadrul Oficiului National al Regis-
trului Comertului si ale Oficiilor Registrului Comertu-
lui Teritoriale a fost suspendata, fiind posibila acce-
sarea serviciilor oferite de aceste institutii doar on-
line, cusemnatura electronica si ulterior, catre finalul
stdrii de urgentd, prin posta, iar acest lucru a generat
numeroase nemultumiri in randul persoanelor inte-
resate.

Cu toate acestea, activitatea Tn cadrul Buletinului
Procedurilor de Insolventd s-a desfasurat normal, fa-
ra modificdri, impedimente sau disfunctionalitati.
Chiar daca activitatea de judecata a fost limitatd la
judecarea pricinilor urgente, Decretul prezidential de
instituire a stdrii de urgentd nr. 195 din 16 martie
2020 nu a determinat ti suspendarea sau incetarea
activitdtii practicienilor in insolventa, dat fiind cd
proportia covarsitoare a activitdtii in procedura in-
solventei se desfasura deja digitalizat, prin procedu-
rd scrisa.

Efectuarea actelor procedurale au putut fi conti-
nuate, adunarile si comitetele de creditori au putut fi
convocate, demersurile de valorificare in cadrul pro-
cedurilor de licitatii/negocieri directe au continuat, la
fel si planurile de distribuiri si rapoartele asupra fon-
durilor, tabelele de creante, rapoartele de activitate,
rapoartele de cauze si imprejurdri au fost intocmite si
inregistrate la dosarul cauzei, respectiv publicate in
Buletinul Procedurilor de Insolventd, integral functi-
onabil Tn aceasta perioada. O opinie lansatd in spatiul
public precizeaza cd ,Limitarea interactiunii umane
este un pilon central al schimbarilor. Desi este o
schimbare temporarda, aptd sa schimbe profund
comportamentul actorilor procedurii, aceasta poate
fi o oportunitate de digitalizare, respectiv eficientiza-
re a procedurilor. ,Distantarea sociald” impusd de

criza COVID-19, are ca efect BPI-ificarea procedurilor.

20

Desigur, cu implicatii in modificarea legislatiei, Tnsa
aceasta este directia potrivitd, atat spre economisirea
resurselor cat si pentru diminuarea costurilor pentru
toti participantii la procedura.”

Ca o concluzie, consider ca procedura insolventei
este o activitate care se desfdsoard in mare parte prin
Buletinul Procedurilor de Insolventd, intr-un cadru
foarte bine reglementat, deja digitalizat, care repre-
zintd un exemplu de bune practici demn de urmat si
de implementat si in cadrul altor proceduri judiciare
care permit acest lucru.

Sigur ca in materia insolventei si Tn domeniul co-
mercial Tn general, regina probelor o reprezintd in-
scrisul, fapt pentru care implementarea unui sistem
digitalizat a fost mult mai usoard, insa procedurile
deja implementate in acest domeniu ar putea fi un
pun punct de plecare si pentru alte proceduri judicia-
re, care s-ar putea adapta in functie de specificul
acestora. Cert este cd, vrem nu vrem, trebuie siavem
obligatia sa ne pregatim, sd ne adaptdm acolo unde
ne putem adapta, sa acceptam unde putem accepta
si sa actiondm unde putem actiona, deoarece digita-
lizarea reprezintd pana la urmd viitorul, si depinde
doar de noi cum vom fi pregatiti sa-I intampinam.

24 https://www.universuljuridic.ro/decretul-prezidential-si-
instala rea-starii-de-urgenta-schimbari-in-dinamica-
insolventei/, accesat la data de 12.05.2020.
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Subiect activ: bolnavul psihic

DENISA CIRSTEAN

Student, anul IV
Universitatea Crestind , Dimitrie Cantemir” Bucuresti

Facultatea de Drept din Cluj-Napoca

Decizia nr. 76 din 09.03.2004. Omor calificat

S-a retinut cd in dimineata zilei de 16 decembrie
2002, bdnuind ca intre sotia sa si victima C. A. s-au
consumat relatii intime, inculpatul M. |. a stabilit o
intdlnire cu partea vdtamatd. Dupd ce au intrat in
curtea inculpatului, acesta a luat o bara metalica pe
care o ascunsese anterior si i-a aplicat victimei mai
multe lovituri Tn cap. Dupd ce aceasta din urma, a ca-
zut la sol inculpatul, folosind un topor a continuat sa
loveasca victima 1n zona capului cauzandu-i plagi si
fracturi ce au culminat cu decesul.

Inculpatul a fost trimis in judecata pentru savarsi-
rea infractiunii de omor calificat. Initial a fost con-
damnat de cdtre Tribunalul Cluj, prin sentinta penald
nr.126 din 18 martie 2003, la 0 pedeapsa de 16 ani de
nchisoare si interzicerea pe o perioada de 5 ani a
drepturilor prevazute de articolul 64, literele a), b), e)
vechiul Cod penal. in urma efectudrii expertizelor
medico-legale psihiatrice s-a constatat faptul cd in-
culpatul nu a avut discernamant in momentul comi-
terii infractiunii. Viata, este unul dintre cele mai im-
portante daruri, este o valoare suprema, bunul cel
mai de pret al omului, asadar nimeni nu poate atenta
la viata aproapelui, iar cel care o face nu va fi pedep-
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sitdoar de legea ,pamanteascd”, ci si de legea divina.

,Ce lucru desdvarsit e omul! Ce aleasd i e cugetarea! Si
cdt de nemdsurate insusirile! Ce falnic si minunat in portul

' https://www.jurisprudenta.com/jurisprudenta/speta-7pfeiso/,
accesat 05.11.2017.
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si miscdrile sale! Intocmai ca un inger in fapte si ca un zeu
in ndzuintele lui. Podoaba luminii! Pildd a vietdgtilor!”

(William Shakespeare, Hamlet, actul Il, scena a ll-a).

Omul este fiinta iubitd de Dumnezeu, creatd din
iubire, innobilata cu diverse virtuti si mostenitor al
pamantului. Atentarea la viata unei persoane consti-
tuie infractiune si, Tn consecinta este pedepsitd ca
atare de cdtre legea penald. Viata este ocrotitd de le-
gea penald incd de la concepere si pana la moarte,
ocrotirea vietii se indreaptd atat asupra celor sana-
tosi, cat si asupra celor bolnavi, muribunzi, nefiind

nimanui ingaduit sa suprime viata cuiva (...)%.

Consideram ca este important sd precizam mo-
mentul in care Tncepe viata, respectiv momentul in
care inceteazi. In ceea ce priveste momentul incepe-
rii vietii, din opinia majoritara rezultd ca viata incepe
in momentul expulsiei copilului din corpul mamei,
iar referitor la momentul Tncetdrii, s-a stabilit ca

momentul final al vietii este cel al mortii cerebrales.

Omorul calificat reprezintd o variantd agravatd a
infractiunii de omor si constd in uciderea unei per-
soane in anumite imprejurdri care imprima faptei un
grad de periculozitate deosebit. Existd opt impreju-
rdri prin care se poate savarsi infractiunea de omor

calificat, acestea sunt prevazute de articolul 189 Cod

2G. Antoniu, St. Danes. M. Popa, Codul penal actual comentat pe in-
telesul tuturor, Editura Orizonturi, Bucuresti, 2010, p. 239.

3 |. Vasiu, Drept penal. Partea speciald, Editura Albastrd, Cluj-Na-
poca, 2014, p. 33.
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penal.

In cele ce urmeazi vom face o scurtd analizi a
continutului constitutiv a infractiunii de omor califi-
catraportat la speta prezentatd.

Obiectul juridic. La fel ca si la celelalte infractiuni
contra persoanei, obiectul juridic este reprezentat de
relatiile sociale referitoare la dreptul la viatd, despre
care am amintit deja, o singura precizare se impune a
fi facutd, anume, aceea ca dreptul la viatd este cel
mai important drept pe care o persoana il are, acesta
este un drept natural si primordial pe care se funda-
menteazd toate celelalte drepturi ale omului ca fiinta
sociala.

Obiectul material al infractiunii este reprezentat
de corpul unei persoane in viata asupra careia se rea-
lizeaza actele de violenta care au ca urmare moartea

victimei.

Subiectul activ. Poate fi orice persoana care inde-
plineste conditiile prevdzute de legea penala pentru
a fi subiect activ al infractiunii, deci este persoana ca-
re savarseste o infractiune in mod nemijlocit nefiind
necesard pentru existenta infractiunii vreo conditie
speciala a subiectului. Revenind la speta prezentata,
dacd ne raportam la conditiile necesare a fi indeplini-
te pentru a fi subiect activ constatdm ca sunt intruni-
te doar doud dintre aceste conditii. Inculpatul este o
persoand fizica si are varsta prevdzutd de lege pentru
a rdspunde penal. Conditia privitoare la responsabili-
tate nu este Tndeplinita intrucat inculpatul sufera de
o boalad psihica, de aici decurge faptul cd nici conditia
referitoare libertatea de vointa si actiune nu este in-
deplinita.

Dupd cum am mentionat deja, inculpatul a fost
condamnat la pedeapsa inchisorii Tnsa, acesta a facut
apel Tmpotriva hotararii solicitand achitarea deoare-

ce suferd de schizofrenie. Inculpatul, prin aparator a

' Gh. Mateut, Codul penal comentat .Partea speciald, vol. I, M. Basa-
rab (coord.), Editura Hamangiu, 2008, p.117.
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depus un bilet de iesire din Spitalul de Psihiatrie
,Gheorghe Marinescu” Bucuresti, din care rezulta ca
a fost internat Tncepand cu anul 1967 de mai multe
ori in unitdti sanitare de profil, cu diagnosticul de
»schizofrenie paranoidd”, pe perioada spitalizarilor i
s-au aplicat tratamente cu neuroleptice majore (me-
dicamente care diminueaza simptomele bolilor psi-
hice), tranchilizante, si s-a recomandat dispensariza-
re de specialitate si supraveghere din partea familiei.

S-a dispus astfel, efectuarea unei expertize medi-
co-legale psihiatrice la Institutul de Medicind Legala
,Mina Minovici” din Bucuresti, care prin raportul Tn-
tocmitla11iulie 2003 a concluzionat cé inculpatul su-
fera de ,schizofrenie catatonicd - stadiu rezidual”,
avand discernamantul abolit Tn momentul comiterii
faptei.

La solicitarea Parchetului, s-a dispus efectuarea
unei noi expertize din care a reiesit faptul cd inculpa-
tul a avut discernamant tn momentul comiterii fap-
tei.

Concluziile rapoartelor fiind contradictorii, Cur-
tea de Apel Cluj, le-a trimis spre avizare Comisiei Su-
perioare de Avizare si Control ce functioneaza in ca-
drul Institutului Medico-Legal ,Mina Minovici” Bucu-
resti.

Comiisia superioara medico-legald intrunitd in se-
dinta din 17 decembrie 2003, examinand cele doua
rapoarte medico-legale, |-a avizat pe primul, menti-
onand ca inculpatul M. |. prezinta diagnosticul ,schi-
zofrenie catatonicad” stadiu rezidual, cu defect de tip
paranoic (delir de gelozie) avand discernamantul
abolit raportat la fapta comisa.

Discernamantul abolit in momentul savarsirii
faptei echivaleaza cu starea de iresponsabilitate sau
lipsa a capacitatii psihice de apreciere criticd atat
asupra continutului, cat si asupra urmdrilor social-
negative ce pot decurge din comiterea acesteiaz.

Schizofrenia reprezinta o tulburare psihicd majo-
rd cu evolutie cronicad, care necesitd o abordare com-

2 E. Drima, Discerndmantul diminuat vs. responsabilitatea atenuata,
Editura Zigotto, Galati, 2011, p. 86.



plexa, ce depaseste sfera medicald, extinzandu-se
spre sfera sociald si cea existentiald'.

Schizofrenia presupune faptul ca bolnavul actio-
neazd fird sa constientizeze ceea ce face, desigur
acest lucru nu se intampla tot timpul deoarece schi-
zofrenia presupune si faptul cd bolnavul va avea
momente n care va fi foarte lucid, dar va avea si
momente in care nu va putea sa dispuna de propria
persoani. In momentele sale delirante schizofrenul
se poate afla la doud extreme, ori nu va avea nici o
manifestare ori se va manifesta violent, putind sa-
varsi infractiuni dintre cele mai grave. Spre exemplu,
schizofrenicul poate premedita omorul sub influenta
ideilor delirante, comportamentul, Thainte si dupa
act, avand un caracter straniu, neobisnuit, crima este
executatd cu cruzime, motivatia acesteia fiind inexis-
tenta sau bizaraz.

S-a stabilit ca inculpatul suferd de schizofrenie
catatonica. Catatonia cuprinde un ansamblu de tul-
burari psihomotorii, forma tipicd de catatonie se ca-
racterizeazd prin: pierderea initiativei motrice, oare-
care hipertonie musculard, fenomene parachinetice
si tulburdri mintale (mai ales stupoarea si negativis-
mul - acesta presupune cd bolnavul se va opune ori-
carei solicitari ficute de medic sau de o altd persoa-
nd):. Apar insa in timpul puseului descdrcdri bruste
de impulsivitate, care pot duce la actiuni negandite,
brutale si periculoase (impulsuri catatonice), pot
apdrea adevidrate crize de furie foarte violente, cu
agitatie motorie Tn care lipseste cu totul rezonanta
afectiva, bolnavii strigd, vocifereaza, verbigereaza, in
timpul unor astfel de crize, catatonicii pot comite
crime dintre cele mai oribiles, la fel ca si cea din speta
prezentatd. Desi majoritatea simptomelor schizofre-

" http://www.romjpsychiat.ro/article/calitatea-vietii-si-manage
mentul-psihiatric-n-schizofrenie , accesat10.11.2017.

2 M. D. Mosescu, Aplicarea mdsurilor de sigurantd previzute de Codul
penal la bolnavii cu schizofrenie, teza de doctorat, Universitatea de
Medicina si Farmacie ,Gr. T. Popa”, lasi, 2010, p. 6.

3 M. Selaru, Studii de psihiatrie schizofrenia, vol. |, Editura Dosoftei,
lasi, p. 89.

4 Ibidem, pp. 91-92.
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niei catatonice constau in mutism, stupoare (bolna-
vul, spre exemplu nu va avea nicio mimicd a fetei, nu
va clipi sau o va face foarte rar, nu raspunde la nici o
solicitare), adoptarea si mentinerea unor posturi in-
adecvate sau bizare, mentinerea unor posturi rigide
n ciuda eforturilor de a fi mobilizat, tulburari majore
de limbaj, in cazurile severe se poate ajunge chiar si
la o izolare totald, impulsuri subite pun capat uneori
acestui tablou: strigate, acte de violenta, furie, agita-
tie psihomotorie bizara, care 1l fac pe bolnav pericu-
los pentru anturajul sius. In tratatul de psihiatrie cli-
nicd realizat sub redactia medicului psihiatru Dan
Prelipceanu se da exemplul clasic in care pacientul
adoptd o pozitie relativ ciudatd pentru persoanele
care nu cunosc acest tip de comportament, astfel pa-
cientul in pozitie culcatd, pastreazd ceafa indoita,
mimand ca se sprijind pe o pernac. Tot in tratatul
amintit, se mentioneaza faptul ca alternativ cu imo-
bilitatea se pot declansa brusc, stdri de agitatie
catatonicd, in care predomina gesturile stereotipe si
care pot fi marcate de violenta verbala si fizicd.

Subiectul pasiv este reprezentat de corpul victi-
mei, ulterior decedate din cauza multiplelor trauma-
tisme cauzate de intensitatea loviturilor sdvarsite cu
cele doud obiecte apte de a ucide.

Prin obiect apt de a ucide intelegem mijloacele fi-
zice, care prin modul in care sunt folosite ori prin na-
tura lor sunt apte de a pune in pericol viata unei per-
soane.

Dupa consumarea omorului, subiectul pasiv nu
mai este o persoana, ci o victima’.

Prin victima intelegem orice persoana care suferd
direct sau indirect consecintele fizice, materiale sau

morale ale unei actiuni sau inactiuni criminale®.

5 E.M. Ciorabai, Tratat de psihiatrie. Semiologie si psihopatologie, Edi-
tura Top Form, Bucuresti, 2011, p. 123.

¢ D. Prelipceanu (coordonator), Expertiza medico-legald psihiatricd.
Abordare interdisciplinard, Editura Timpul, lasi, 2013, p. 375.

7R. Span, P. Pitcovici, Omorul. O analizd detaliatd a infractiunii, Edi-
tura Sitech, Craiova, 2009, p.151.

8 T. Bogdan si colab., Comportamentul uman in procesul judiciar,
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Elementul material. Infractiunea de omor calificat
se poate comite prin actiuni sau inactiuni. Indiferent
de modul de realizare (prin actiune sau inactiune),
activitatea faptuitorului de ucidere are atat un carac-
ter material, catsi unul psihic (...)".

In spetd, fapta s-a comis prin actiune, inculpatul
s-a folosit de o bara metalica si de un topor, ambele
sunt obiecte apte de a ucide, nefiind necesara
utili-zarea ambelor obiecte intrucit persoana vata-
matd ar fi decedat chiar dacd inculpatul ar fi lovit-o
doar cu bara metalicd avind in vedere zona vizatd de
catre faptuitor. Deci, intre activitatea materiala si re-
zultatul produs existd o evidenta legdtura de cauzali-
tate, intrucat fard activitatea faptuitorului, urmarea
imediata (moartea victimei) nu s-ar fi produs. Astfel,
incd o conditie indispensabild a rdspunderii penale a
fostindeplinita.

Aptitudinea actului de violentd de a suprima viata
persoanei se deduce din materialitatea lui (ex re), in
care se cuprind: instrumentul folosit si considerat
ucigdtor (arma, otrava, cutit etc.), numarul mare al
loviturilor aplicate, intensitatea si orientarea lor spre
regiuni vitale ale corpului victimei, ca elemente de
naturd sa exprime sensul actului si valoarea lui dis-
tructivaz.

Urmarea imediati. Actele de violentd indreptate
asupra victimei au culminat cu decesul acesteia. In-
culpatul, a vizat zona capului, una dintre zonele vita-
le ale corpului, lovind cu intensitate victima si
cauzandu-i plagi si fracturi ce au avut ca urmare
moartea violenta victimei. Prin moarte violentd se in-
telege moartea care se datoreaza actiunii brutale si
bruste a unor factori traumatici externi asupra orga-

nismului (mecanici, fizici, chimici, biologici, psihici).

apud. T. Butoi, L.T. Butoi, Psihologie judiciard, tratat universitar, vol.
I, Editura Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 2001, p. 101.
'Gh. Mateut, op.cit., p. 119.

2|. Dobrinescu, Infractiuni contra persoanei, Editura Academiei Re-
publicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1987, p. 26.

3 D. Perju-Dumbrava, Medicind legald. Teorie si practicd, Editura Ar-
gonaut, Cluj-Napoca, 2006, p. 19.

Latura subiectivd. In general acest timp de infracti-
une se savarseste cu intentie directd. Intentia de a
ucide se deduce din materialitatea actelor folosite de
infractor care evidentiazd pozitia acestuia fatd de re-
zultatele produse:. In speta prezentatd, considerim
ca intentia este directd deoarece inculpatul a vizat o
anumita regiune a corpului, a utilizat obiecte apte de
a ucide sia lovit victima cu intensitate.

S-a retinut ca fapta a fost comisa cu premeditare,
dupa un plan dinainte stabilit, prin pregatirea obiec-
telor apte sd producd moartea victimei, hotararea de
suprimare a vietii acesteia fiind luata inca dinainte de
data de 15 decembrie 2002. Astfel, in mod judicios s-
a stabilit ca fdptuitorul a savarsit infractiunea de
omor calificat, retinandu-se agravanta premeditdrii.
Premeditarea atribuie omorului caracter calificat de-
oarece, presupunand, pe de o parte, o concentrare a
fortelor psihice ale faptuitorului, iar pe de alta parte,
o pregdtire a comiterii faptei, asigurd acestuia sanse
sporite de reusitd, Tn acelasi timp, premeditarea rele-
vd si o periculozitate mai mare a fdptuitorului, care
intelege sd procedeze metodic, cu calm pentru tra-
ducerea in fapt a hotararii sale infractionales. Strict li-
teral, a premedita inseamna a pune la cale, a planui,
a pregdti. Actiunea de premeditare implicd o hotara-
re prealabild si activitati materiale care sd exteriori-
zeze hotdrdrea luatd si premergdtoare savarsirii in-
fractiunii, cum ar fi cele de procurare sau de adaptare
a instrumentelor in vederea comiterii omorului.

Premeditarea presupune indeplinirea urmatoare-
lor conditii’:

— Trecerea unui interval de timp intre luarea hota-

rarii infractionale si momentul punerii in execu-

4V. Pavaleanu, Drept penal special, Editura Universul juridic, Bucu-
resti, 2014, p. 13.

5 0. Loghin, T. Toader, Drept penal romdn. Partea speciald, editia a
IV-a, revizuitd si addugita, Editura Casa de Editurd si Presd” San-
sa”S.R.L., Bucuresti, 2000, p. 57.

¢V. Dobrinoiu, Noul Cod penal comentat. Partea speciald, editia a II-
a, revizuitd si adaugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014,
p.27.

1. Vasiu, op. cit., p. 41.



tarea intentiei de a savarsi fapta;

A doua conditie priveste activitatea psihica a fap-
tuitorului Tn sensul ca acesta va trebui sa medite-
ze si sa reflecteze asupra modului in care va sa-
varsi infractiunea;

A treia conditie presupune ca faptuitorul sa trea-
ca la urmdtoarea etapa, aceea a savarsirii unor
acte de pregatire care sd asigure realizarea in-
fractiunii.

Infractorul care isi premediteaza crima are, de
obicei, inteligenta peste medie, este metodic si vi-
clean, iar crimele lui sunt bine gandite si cu atentie
planuite.(...) Crima este de obicei comisa in afara zo-
nei unde locuieste sau lucreaza (...)'. In speta analiza-
ta aceste criterii nu se aplica deoarece, crima a fost
comisa chiar in curtea inculpatului, el fiind cel care a
avutinitiativa de a se intalni la domiciliu, totusi fapta
a fost comisa intr-un loc neaccesibil publicului. Con-
sideram cd infractiunea nu a fost foarte bine ganditd
intrucat observam lipsa de dibdcie a acestuia, a acti-
onat fara a-si lua vreo masurd de precautie, ar fi pu-
tut invita victima n interiorul casei unde ar fi putut
sd o ucida, ar fi putut sd ascunda cadavrul ori ar fi pu-
tut sd ucida victima folosind alte mijloace, chimice,
de exemplu. Raportindu-ne la expertiza medico-
legala psihiatricd care a conchis ca inculpatul nu are
discernamant, conchidem la randul nostru ca acestu-
ia din urmafi lipseste unul dintre elementele esentia-
le ale intelectului: discernamantul. Cat despre inteli-
gentd, mentiondm faptul ca bolnavii care sufera de
schizofrenie pot avea un coeficient de inteligentd
peste medie, in ciuda studiilor care demonstreaza ca
acestia au dificultdti de atentie, memorie, invdtare,
limbaj si deseori isi creeazd o lume proprie. Cu titlu
de exemplu, il mentiondm pe John Nash bolnav de
schizofrenie, matematician, castigator al premiului
Nobel pentru economie si cel care a inspirat persona-

jul principal in filmul O minte sclipitoare.

'T. Butoi, I. T. Butoi, op. cit., p. 33.
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Mobilul. Instanta de judecatd va fi preocupata sd
stabileasc3, in fiecare caz, mobilul faptei, deoarece
acesta influenteaza gravitatea faptei si prin urmare,
poate contribui la realizarea unei juste individuali-
zdri judiciare a pedepsei. (...) intentia de omor nu se
judecd prin prisma mobilului, deoarece acesta este
de ordin intim si acopera anumite sentimente sau
trebuinte (gelozia, razbunarea etc.)>.

Am aratat faptul cd expertiza medico-legald psi-
hiatricd a conchis ca inculpatul sufera de schizofrenie
catatonica cu defect de tip paranoic, delir de gelozie.
,Gelozia este cea mai mare dintre toate patimile, nu
are mila fata de cel pe care pretinde ca-l iubeste”
Francois de la Rochefoucauld .

Gelozia presupune un amalgam de emotii, trairi,
care provoacd o stare de incertitudine si de temd. Ge-
lozia este de fapt, un sentiment provocat de tema de
a fi inselat. Existd mai multe tipuri de gelozie, nu le
vom enumera intrucat nu fac obiectul analizei, vom
vorbi doar despre gelozia paranoida care este si cea
mai gravd dintre toate formele de gelozie, fiind si cea
care a determinat inculpatul sa sdvarseasca infracti-
unea.

Inculpatul a devenit suspicios incd dinaintea zile
de 15 decembrie 2002, de obicei persoanele care su-
ferd de paranoia au tendinta sa interpreteze chiar si
cel mai nefnsemnat gest, acestia pierd oarecum con-
tactul cu realitatea, se izoleaza intr-o lume a lor fiind
foarte suspiciosi si neavand fincredere in nimeni.
Cand vorbim despre delir de gelozie, paranoicul are
impresia cd partenerul il inseald si cautd adesea ar-
gumente false pentru sustinerea delirului sdu. Nu
putem spune ca inculpatul a avut halucinatii, consi-
derdm cd acesta a actionat in urma interpretarii unor
gesturi sau Tmprejurdri. Fiind vorba despre schizo-
frenie este posibil ca acesta sa fi actionat si pentru a
inldtura un rdu, potentialul rival. Adeseori se sustine

faptul ca "cine nu este gelos, nu iubeste”, considerdm

*R.Span, P. Pitcovici, op. cit., pp. 187-188.



ca gelozia nu are nicio legatura cu iubirea, iubirea
presupune incredere si libertate, pe cand gelozia este
cauzatd de neincredere, persoana geloasa deseori
doreste sd aiba controlul asupra celuilalt,
ingradindu-l. Astfel, in cazul faptuitorului din speta
analizatd consideram cad gelozia apare ca un simp-
tom al schizofreniei de care sufera.

Delirul de gelozie este caracterizat prin dezvolta-
rea monstruoasa a exclusivismului posesiv amoros,
cu numeroase interpretiri'. In psihicul bolnavului se
instaleazd certitudinea infidelitdtii partenerului,
moment in care acesta va incepe investigarea prin in-
terogarea partenerului, filarea, interpretarea oricarui
gest, invadarea spatiului privat etc.

Asupra inculpatului s-a luat masura de siguranta
a internarii medicale pand la insandtosire intrucat ne
afldim in prezenta unei cauze de neimputabilitate
(iresponsabilitatea) prevazute de articolul 28 Cod
penal.

Suntem de acord ca solutia datd de cdtre instanta
este una potrivita Tnsa nu suntem de acord cu sin-
tagma panad la insandtosire, consideram ca este mult
spus pand la insandtosire datd fiind starea in care se
afld faptuitorul, suntem de parere ca ar fi putin pro-
babil ca in cazul acestuia sa intervind insandtosirea,
este posibila doar o ameliorare avand n vedere evo-
lutia bolii de care suferd.

Persoana incapabild psihic nu poate fi receptiva la
amenintarea sanctiunilor din legea penald, pentru
persoana iresponsabild teama de pedeapsa nu intra
ca un mobil Tn procesul de determinare a vointei,
pentru aceleasi considerente persoana iresponsabild
nu ar putea fi indreptata prin aplicarea si executarea
pedepseiz.

Am constatat deci faptul ca problema persoane-
lor cu tulburdri psihice este una delicatd din toate

punctele de vedere, deoarece nu avem de-a face cu

"E. M. Ciorabai, op. cit., p.103.

2 V. Dongoroz , Explicatii teoretice ale codului penal roman. Partea
generald, vol. |, Editura Academiei Republicii Socialiste Romania,
Bucuresti, 1969, p. 352.
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un faptuitor propriu-zis, ci avem de-a face cu un bol-
nav care, de cele mai dese ori nu isi poate controla ac-
tiunile tocmai din cauza simptomelor ce nu mai pot fi
tinute sub control. Bineinteles cd este dificil sd pre-
venim actele antisociale sdvarsite de aceastd catego-
rie de faptuitori dat fiind faptul ca unii dintre acestia
nu se afla in evidenta unui medic de specialitate ori a
medicului de familie. in aceastd situatie nu putem
actiona n vreun fel, ci doar sa apeldam la buna credin-
td a familiei ori a persoanelor apropiate.

In concluzie, cu toate c bolnavul psihic din punct
de vedere al raspunderii penale este un subiect spe-
cial, ceea ce implicd o reglementare speciald in acest
sens, actele normative existente ih domeniu sunt in-
complete, cuprinzand si diverse lacune care in practi-
ca judiciara ridica numeroase dificultdti in solutiona-
rea cauzelor in care suntimplicati bolnavii psihic.



Aspecte de diferentierein privinta infractiunilorde
fals - de la teorie la practica judiciara

CARMEN ILEA

1. Introducere

In materia infractiunilor de fals n inscrisuri, Co-
dul penal face o distinctie intre infractiunile de fals
cuprinse in Titlul VI, Capitolul Il denumit ,Falsuri in

Tnscrisuri” si care au urmdtorul continut:

LFalsul material Tn Tnscrisuri oficiale

(1) Falsificarea unui inscris oficial, prin contraface-
rea scrierii ori a subscrierii sau prin alterarea lui Tn
orice mod, de naturd sa produca consecinte juridice,
se pedepseste cuinchisoarea de la 6 lunila 3 ani.

(2) Falsul prevazut in alin. (1), sdvarsit de un func-
tionar public Tn exercitiul atributiilor de serviciu, se
pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si interzi-
cerea exercitdrii unor drepturi.

3) Sunt asimilate inscrisurilor oficiale biletele, ti-
chetele sau orice alte imprimate producatoare de
consecinte juridice.

(4) Tentativa se pedepseste.” (art. 320 Cod penal)

,Falsul intelectual

(1) Falsificarea unui Tnscris oficial cu prilejul in-
tocmirii acestuia, de catre un functionar public aflat
n exercitarea atributiilor de serviciu, prin atestarea
unor fapte sau imprejurdri necorespunzatoare ade-
varului ori prin omisiunea cu stiintd de a insera unele
date sau Tmprejurari, se pedepseste cu inchisoarea de

launulasani.

' Legea nr. 286/2009 privind Codul penal publicatd in Moni-
torul Oficial al Romaniei nr. 510 din 24 iulie 2009, in vigoare de la
1 februarie 2014 potrivit Legii nr. 187/2012 pentru punerea in apli-
care a Legiinr. 286/20009.

27

(2) Tentativa se pedepseste.” (art. 321 Cod penal)

LFalsul in inscrisuri sub semnatura privata

(1) Falsificarea unui Tnscris sub semnatura privata
prin vreunul dintre modurile prevdazute in art. 320
sau art. 321, dacd faptuitorul foloseste inscrisul falsi-
ficat ori 1l incredinteaza altei persoane spre folosire,
n vederea producerii unei consecinte juridice, se pe-
depseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amenda.

(2) Tentativa se pedepseste.” (art. 322 Cod penal)

Infractiunile de fals Tn Tnscrisuri reprezinta insti-
tutii importante in dreptul penal intrucat reglemen-
teaza relatiile sociale referitoare la increderea in do-
cumentele din circuitul juridic, relatii tot mai des Tn-
talnite Tn cadrul societatii. Traim intr-o societate in
care individul nu pune atat de mult accentul pe obli-
gatiile care 1i revin sau care i-ar putea reveni, ci se
axeaza pe drepturile sale. Tocmai din aceste motive,
in cadrul interactiunilor sociale pot fi afectate valorile
sociale protejate de lege, avand drept urmare produ-
cerea unui pericol social. Infractiunile de fals necesita
o atentie sporitd ntrucdt prin incdlcarea normelor
legale se aduce atingere increderii care exista atat in
documentele oficiale, cit si in cele sub semndtura
privata.

Lucrarea se axeazd in jurul aspectelor generale si
particulare prevazute de norma legala care ajuta la
distingerea infractiunilor de fals, dar si pe analiza ho-
tararilor instantelor de judecatd Tn ceea ce priveste
incadrarea juridica si indeplinirea conditiilor pentru


https://lege5.ro/Gratuit/gezdmnrzgi/codul-penal-din-2009?pid=41995598&d=2020-05-16%2523p-41995598
https://lege5.ro/Gratuit/gezdmnrzgi/codul-penal-din-2009?pid=41995606&d=2020-05-16%2523p-41995606

antrenarea raspunderii penale.

2. Aspecte teoretice de diferentiere

in cazul infractiunii de fals in inscrisuri sub sem-
natura privata este periclitatd Tncrederea care exista
in documentele sub semnaturad privata. Denumirea
de fals intelectual se explica prin prisma faptului ca
falsificarea adevarului priveste mentiunile inserate in
cuprinsul actului oficial pe care functionarul public
este indreptatit sa il intocmeasca in realizarea atribu-
tiilor de serviciu si nu inscrisul in materialitatea lui,
asa cum este prevazut in cazul infractiunii de fals ma-
terial n Tnscrisuri oficiale." Infractiunile de fals mate-
rial in inscrisuri oficiale si de fals intelectual creeaza o
stare de pericol pentru relatiile sociale referitoare la
increderea publica care existd Tn autenticitatea do-
cumentelor oficiale.?

Implicit, se reliefeaza o distinctie importantd in
privinta obiectului material care, in cazul infractiunii
de fals material in inscrisuri oficiale poate fi repre-
zentat de inscrisurile oficiale asa cum prevede art. 178
alin. 2 Cod penal, si anume acele inscrisuri care ema-
na de la ,autoritdtile publice, institutiile publice sau
alte persoane juridice care administreaza sau exploa-
teaza bunurile proprietate publicd” (art. 176 Cod pe-
nal), de la ,persoana care exercita un serviciu de inte-
res public pentru care a fost investita de autoritatile
publice sau care este supusa controlului ori suprave-
gherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului
serviciu public” (art. 175 alin. 2 din Codul penal) sau
care apartin acestora. In doctrini s-a apreciat ci este

"V. Dobrinoiu et alli, Noul Cod Penal comentat. Partea speciald,
editia a Ill-a revdzuta si addugitd din 23 mai 2016, Editura
Universul  Juridic,  Bucuresti, 2016,  disponibil  pe:

MT £ Nz i<eNTKrOT CseNi
krOTg2KzkaNys=, accesat la data de 14.05.2020.

2AsevedeaS. Bogdan (coord.), Noul Cod penal. Partea speciald.
Analize, explicatii, comentarii. Perspectiva clujeand, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 540.
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de natura institutiilor publice s3 emita Tnscrisuri care
cuprind exercitarea autoritatii de stat, nefiind distin-
se situatiile n care acestea intra in raporturi juridice
din domeniul privat, ceea ce determind asimilarea
unor nscrisuri care ar trebui sd fie sub semnatura
privata in categoria inscrisurilor oficiale.> De aseme-
nea, sunt asimilate Tnscrisurilor oficiale si tichetele,
biletele sau alte imprimate producitoare de conse-
cinte juridice si care emana de la una dintre persoa-
nele prevazute de art. 178 alin. 2 din Codul penal.
Totodatd, sunt asimilate inscrisurilor oficiale atit
duplicatele, originalele cat si fotocopiile. Este impor-
tant de remarcat faptul ca poate exista un obiect ma-
terial al infractiunii de fals material in inscrisuri ofici-
ale, Tnsd numai dacd infractiunea este sdvarsita prin
contrafacere si atunci cand este utilizat un document
standardizat real, dar care este completat si semnat
de o persoandale cdrei competente nu sunt de a re-
dacta un astfel de act.* Per a contrario, in cazul infrac-
tiunii de fals in Tnscrisuri sub semnatura privatd sunt
considerate Tnscrisuri sub semnatura privata toate
acele Tnscrisuri care nu emana de una dintre persoa-
nele prevazute in dispozitiile art. 178 alin. 2 din Codul
penal, dar care sunt utilizate pentru producerea unor
efecte juridice. In modalitatea realizirii infractiunii
prin ,contrafacere ori prin atestarea unor fapte sau
imprejurdri necorespunzatoare realitatii/omisiunea
de a insera date sau imprejurdri cu stiinta” (art. 322
alin. 1 Cod penal), infractiunea de fals in nscrisuri
sub semndatura privatd nu are obiect material. Nici in
privinta infractiunii de fals intelectual nu exista un
obiect material, iar inscrisul falsificat va fi doar un re-
zultatal infractiunii.’

Ceea ce diferentiaza infractiunea de fals material
n inscrisuri oficiale de infractiunea de falsificarea in-

scrisurilor sub semnatura privata sub aspectul sub-

3 |bidem, p. 542.

4 Pentru detalii C. Rotaru, Falsuri in inscrisuri, in C. Rotaru, A.-
R. Trandafir, V. Cioclei in Drept penal. Partea speciald Il. Curs
tematic, editia a 3-a, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2019, p. 378.

5 [bidem, pp. 385-394.
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iectului activ este faptul cd in cazul infractiunii de fals
material in Tnscrisuri oficiale legiuitorul a prevazut si
0 variantd agravata care implicd obligativitatea sub-
iectului activ de a avea calitatea de functionar public
aflat in realizarea atributiilor de serviciu. Pe de altd
parte, infractiunea de fals intelectual prevede doar o
varianta tip, varianta care este conditionatd de calita-
tea de functionar public a subiectului activ, iar din
reglementarea infractiunii de fals Tn inscrisuri sub
semndatura privata reiese faptul cd subiectul activ es-
te necircumstantiat.' Avand in vedere subiectul pasiv,
n cazul infractiunii de fals material in Tnscrisuri ofici-
ale se remarcd atit un subiect pasiv principal, repre-
zentat de autoritatea publicd emitentd a documen-
tului oficial, cat si un subiect pasiv secundar, si anu-
me persoana careia i-au fost afectate interesele prin
actiunea de falsificare. in opozitie, in cazul infractiu-
nii de fals in Tnscrisuri sub semnatura privata exista
numai un subiect pasiv eventual, iar in privinta in-
fractiunii de fals intelectual, se poate remarca cd sub-
iectul pasiv este reprezentat de institutia publica Tn
care functionarul publicisi realizeaza activitatea.”

A fortiori, o precizare importanta se refera la ele-
mentul material al infractiunilor analizate. in conse-
cintd, falsificarea inscrisurilor oficiale se poate realiza
,prin contrafacerea scrierii ori a subscrierii sau prin
alterarea lui in orice mod” (art. 320 alin. 1 Cod penal),
spre deosebire de falsul intelectual care constd in
»atestarea unor fapte sau Tmprejurari necorespunza-
toare adevdrului ori prin omisiunea cu stiintd de a in-
sera unele date sau imprejurari” (art. 321 alin. 1 Cod
penal). De evidentiat este si faptul cd falsificarea in-
scrisurilor sub semnatura privata Tmprumutd ele-
mentul material atat de la infractiunea de fals mate-
rial Tn Tnscrisuri oficiale, cat si de la infractiunea de
fals intelectual. In cazul falsului material in inscrisuri
oficiale, infractiunea se consuma in momentul falsi-
ficarii actului, fiind fard importanta daca actul res-

" M. Udroiu, Drept penal. Partea speciald, editia a VI-a, Editura
C.H.Beck, Bucuresti, 2019, pp. 698-710.
2 Pentru detalii, C. Rotaru, op.cit., pp. 379-396.

29

pectiv a fost folosit sau nu, iar in cazul infractiunii de
fals intelectual reprezinta o cerintd esentiald ca acti-
unile specifice elementului material sa fie realizate in
momentul ntocmirii documentului, si nu ulterior, de
catre persoana indreptdtitd sd realizeze actele. Acest
din urmd fapt va ajuta la diferentierea de infractiu-
nea de fals material in inscrisuri oficiale in varianta
agravata. Referitor |a infractiunea de fals in nscrisuri
sub semnatura privata, este cuprinsa in structura sa
atat actiunea de falsificare, cat si actiunea de folosire
sau de incredintare unei terte persoane spre folosire
pentru producerea unor consecinte juridice, fiind ne-
cesar ca inscrisul falsificat sd aiba semnificatie juridi-
ca. Astfel, fapta va fi una tipicd numai daca se reali-
zeazd si actiunea de folosire ori incredintare a docu-
mentului falsificat. De observat este faptul cad infrac-
tiunea de uz de fals nu se va retine n concurs real, ci
va fi absorbitd in continutul infractiunii de fals Tn in-
scrisuri sub semnaturd privata, unde pentru existen-
ta infractiunii inscrisul trebuie si fie utilizat. In cazul
infractiunii de fals material in inscrisuri oficiale si fals
intelectual se va putea retine in concurs si infractiu-
nea de uz de fals, dar numai daca autorul falsului es-
te si cel care utilizeaza ulterior inscrisul respectiv.? In
ipoteza in care autorul falsifica inscrisuri oficiale si
nscrisuri sub semndtura privatd Tn aceeasi impreju-
rare, se apreciaza ci ar trebui sa raspundd numai
pentru infractiunea de fals material n Tnscrisuri ofi-
ciale, aceasta fiind forma mai grava.*

Infractiunea de fals material Tn Tnscrisuri oficiale
n varianta agravatd se sanctioneaza cu pedeapsa in-
chisorii de la unu la 5 ani si cu pedeapsa complemen-
tard a interzicerii exercitarii unor drepturi, spre deo-
sebire de infractiunea de fals intelectual unde legiui-
torul nu a prevdzut si o pedeapsa complementard,
desi subiectul activ este tot un functionar public in
exercitarea atributiilor de serviciu. in cazul falsificarii
inscrisurilor sub semnaturd privatd legiuitorul a pre-

vdzut numai o variantd tip care se pedepseste cu Tn-

3 Ibidem.
4AsevedeaS. Bogdan, op.cit., p. 548.



chisoarea de la 6 luni a 3 ani alternativ cu pedeapsa
amenzii.'

Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost sesizata in
vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, statuand la data
de 20.01.2020 faptul cd ,folosirea sau prezentarea cu
rea-credinta de Tnscrisuri sub semndtura privata fal-
sificate, care a avut ca rezultat obtinerea, pe nedrept,
de fonduri din bugetul Uniunii Europene sau din bu-
getele administrate de aceasta ori in numele ei, sa-
varsitd de cdtre aceeasi persoand care, in calitate de
autor sau participant secundar, a contribuit la comi-
terea falsului, realizeazd continutul infractiunilor de
folosire sau prezentare cu rea-credintd de documen-
te ori declaratii false, inexacte sau incomplete, pre-
vazuta de art. 181 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 pen-
tru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie, si fals in inscrisuri sub semnatura priva-
ta, prevazuta de art. 322 alin. (1) din Codul penal, in
concurs real.”

3. Dura lex, sed lex. lurisprudentia

Pentru a ilustra aspectele teoretice anterioa-
re, urmeaza a fi prezentate cateva decizii de practica
judiciard ale instantelor prin care sunt ardtate ratio-
namentele pentru care poate fi antrenata raspunde-
rea penald pentru infractiunile redate in prima parte
a lucrdrii. De asemenea, rolul acestor expuneri este si
de a reliefa aplicarea unitard a textului de lege, pre-
cum si faptul cd au fost solutionate in lumina Codului
penal.

I. Curtea de apel Bucuresti® s-a pronuntat intr-o

M. Udroiu, op.cit., pp. 701-715.

2 A se vedea Inalta Curte de Casatie si Justitie, Decizia nr.
3/2020 privind pronuntarea asupra sesizarii formulate de Curtea
de Apel lasi -sectia penald si pentru cauze cu minori in Dosarul
nr. 5.916/99/2016 publicatd in Monitorul Oficial nr. 138 din 21
februarie 2020, in vigoare de |a 21 februarie 2020.

3 Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Il-a penala, Decizia
penald nr. 1162/A din data de 26.09.2018,

. ) , ~
fo—RGGISWC TM3JkluZGVaPUQIM2E 7
1pbmV0o]TImcGolMmZpbmRleCZlaXRDb3VudDoyNCZoaXRzPT
EoOSsxNGErMTRiKzEoYysxNCQrMTViKzE20CthNmUrYTZmK2
E3ZCthN2UrYTdmK2E4MCthODErYThhK2E4ZithOTcrYTksKzEs
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cauzd retinand ca la data de 24.06.2015, inculpatul
M.R. a condus un autoturism pe un drum public din
jud. Cdlarasi, fiind oprit regulamentar de cdtre un
echipaj de politie, iar la solicitarea de cdtre organele
de politie a documentelor a prezentat cartea sa de
identitate, precum si un permis de conducere pe nu-
mele sdu. Inculpatul a fost condus la sediul politiei
unde s-a descoperit dupa o serie de verificari in baza
de date a politiei faptul ca nu detinea permis de con-
ducere pentru nicio categorie de vehicule, iar permi-
sul prezentat apartinea unei alte persoane de cetdte-
nie marocand F., permis eliberat la data de
04.03.2004 in Bologna, Italia, fiind valabil pana la
data de19.02.2014.

S-a constatat faptul ca inculpatul a dobindit
permisul de la un cetdtean albanez din orasul Bolog-
na, Italia in schimbul sumei de 600 euro. Inculpatul
avea cunostintd de faptul cd permisul de conducere
este fals, Tnsa a primit asigurari din partea celor care i
[-au procurat cd autoritdtile romane nu au posibilita-
tea de a verifica un permis de conducere eliberat intr-
o altd tard. Instanta a retinut in sarcina inculpatului
savarsirea infractiunilor de conducerea unui vehicul
fard permis de conducere, complicitate la infractiu-
nea de fals material in inscrisuri oficiale si uz de fals.

Astfel, se poate observa ca fapta inculpatul de a
procura intr-un mod nelegal un permis de conducere
care este un document oficial, fiind emis de o institu-
tie publicd Tn schimbul sumei de 600 de euro prin
oferirea datelor sale de identitate Tn scopul alterarii
unui document oficial, reprezinta complicitate la in-
fractiunea de fals material in Tnscrisuri oficiale. De
asemenea, se poate antrena si rdspunderea pentru
infractiunea de uz de fals intrucat inculpatul a pre-
zentat un inscris oficial in fata organelor de politie, cu
intentia de a produce consecinte juridice stiind ca
permisul a fost falsificat in prealabil.

II. intr-o alti cauza, Curtea de Apel Cluj* a retinut

, accesat la data de

E

05.04.2020.
4 Curtea de Apel Cluj, Sectia penald, Decizia penald nr.
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faptul cd inculpatul a fost revocat din functia prese-
dinte al Asociatiei de Proprietari intrucit in perioada
in care a fost presedinte al Asociatiei de Proprietari s-
a folosit de aceasta calitate pentru a sustrage bani
din contul asociatiei, iar ulterior a falsificat semndtu-
rile presedintelui de asociatie B. si a administratoru-
lui P., folosind fara drept stampila respectivd pentru
aintocmi o adeverintd in asa fel incat sa reiasd faptul
ca nu are debite fata de Asociatie si pe care a folosit-o
pentru a Tnstrdina apartamentul nr. 38 ce se afla in
proprietatea sa. Inculpatul avea un debit fatd de aso-
ciatie de 1.500 de lei reprezentand bani insusiti din
patrimoniul asociatiei in lunile iunie 2013 si iulie
2013, respectiv datorii la intretinere in valoare de 800
lei. La data de 17.02.2014, noul proprietar a comuni-
cat administratorului Asociatiei de Proprietari Bucegi
nr.17 din mun. Cluj-Napoca faptul ci este proprieta-
rul respectivului apartament. Cu acea ocazie, B. a
aflat cd inculpatul si-a instrdinat apartamentul si in-
trucat cunostea ca acesta are datorii fata de asociatie
s-a deplasat impreund cu noul proprietar al aparta-
mentului, R. si cu administratorul asociatiei, P. la se-
diul Societatii Profesionale Notariale unde i-a fost
pusd la dispozitie o copie a adeverintei nr. 51/2014. In
acel moment, B. a constatat faptul ca pe aceasta era
aplicatd vechea stampild a asociatiei si cd semnatura
lui si ale lui P. a fost falsificata.

Este de observat faptul cd actiunea inculpa-
tului s-a realizat prin contrafacerea scrierii si a sub-
scrierii, intocmind adeverinta in asa fel incat sa rezul-
te imprejurari neconforme cu realitatea, adica faptul
ca nu are debite fata de Asociatie, utilizand-o ulterior
n vederea instraindrii apartamentului unei terte per-
soane. Asadar, rezultd Tn mod evident intrunirea
elementelor constitutive ale infractiunii de fals in Tn-
scrisuri sub semndturd privatd, adeverinta respectiva
neprezentand caracteristicile unui nscris oficial, asa
cum e definit de legiuitor Tn art. 178 alin. 2 din Codul

716/A[2017 din data de 04 mai

accesat la data de 05.04.2020.

2017,
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penal, dar si pentru faptul cd inscrisul a fost utilizat
pentru a produce unele consecinte juridice, motiv
pentru care instanta a retinut Tn sarcina inculpatului
savarsirea acestei infractiuni, prevazuta de art. 322
din Codul penal.

I11. Intr-o cauzi a Curtii de Apel Bucuresti' s-a
retinut in sarcina inculpatului D.l., Tn calitate de
agent de politie al Postului de Politie Transporturi
Feroviare R. savarsirea infractiunilor de fals intelec-
tual in forma continuatd si uz de fals intrucat in peri-
oada 2009-2014 a falsificat inscrisuri in privinta evi-
dentei si expeditiei unor documente, prin care a ates-
tat Tn mod neadevarat faptul ca a trimis procesele-
verbale de contraventie intocmite de alti agenti con-
statatori spre autoritdtile fiscale in vederea punerii in
executare. Realizarea comunicarii era necesard pen-
tru incasarea amenzilor aplicate prin contraventii sau
pentru executarea silitd a acestora. Inculpatul a inse-
rat aspecte nereale in privinta datei, organului si lo-
cului unde s-a trimis procesul-verbal pentru a de-
monstra expedierea fictivd, dar si primirea fictiva
prin semndaturi de primire realizate olograf. Acesta a
mai falsificat numeroase borderouri privind expedi-
tia postala a proceselor-verbale de contraventie cdtre
primariile unor localitdti, iar semndturile de predare-
primire au fost realizate tot de citre inculpat.

in sustinerea celor mentionate, fapta inculpatului
in calitate de functionar public aflat in exercitarea
atributiilor de serviciu de a insera mentiuni nereale
in registrele de evidentd a proceselor-verbale de con-
traventie, in adresele de fnaintare a proceselor-
verbale cdtre primdrii, precum si in borderourile de
expeditie postale cdtre primdriile Tn circumscriptia
cdrora persoanele sanctionate aveau domiciliul Tntr-

uneste elementele constitutive ale infractiunii de fals

' Pentru detalii, Curtea de Apel Bucuresti, Sectia penala,
Decizia nr. 1398/2018 din data de 29 noiembrie 2018,

Jfi ? =
fo—RCOISWC ©De1kluzCV4PUQIM2E ZiYW)
pbmVo]TImcGolMmZpbmRleCZlaXRDb3VudDoxMyZoaXRzPT

EAZisxOL T EANisxOG T EcOCsxC e —
CsxOWUrMWE2KzFhZCs=, accesat la data de 14.05.2020.
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intelectual in forma continuatd. Mai mult decat atat,
fapta de a folosi documentele falsificate in scopul de
a atesta Tn mod neadevdrat indeplinirea atributiilor
de serviciu, sianume acelea de a comunica procesele
verbale in vederea executdrii sanctiunilor realizeaza
elementele de tipicitate ale infractiunii de uz de fals.

IV. Instanta supremd’ a statuat ca reprezintd in-
fractiunea de instigare la fals intelectual fapta incul-
patei M.A.V. de a-| determinat pe R.P., judecator din
cadrul Judecatoriei N. sd consemneze in incheiere
participarea unui alt procuror la sedinta de judecata
pentru a nu fi incidentd cauza de incompatibilitate a
inculpatei in cauzd. Astfel, actiunea de a consemna
aspecte neconforme cu realitatea de citre un functi-
onar public aflat in exercitarea atributiilor de serviciu
pentru ascunderea adevdrului intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de fals intelectual, iar de-
terminarea unei asemenea persoane de a actiona
contrar normelor Tn vigoare reprezintd instigare la
fals intelectual. Nu are relevanta mobilul sau scopul,
inculpatul fiind in cunostintd de cauza, dovada fiind
repetatele insistente de a fi inserate aspecte necores-
punzadtoare adevarului.

V. in mod aseminitor, Inalta Curte de Casatie si
Justitie” a retinut intr-o altd cauza cd reprezintd ace-
easi infractiune, sianume instigare la fals intelectual,
fapta inculpatului care a propus unui agent de circu-
latie sd incheie procesul-verbal de contraventie la o
altd data Tn vederea incheierii de catre inculpat a unei
asigurdri Casco pentru a obtine despagubiri.

VL. intr-o altd cauzi, instanta supremi® a retinut
faptul ca sunt intrunite elementele constitutive ale
participatiei improprii la infractiunea de fals intelec-
tual Tn forma continuata pentru fapta inculpatului
care, in baza aceleiasi rezolutii infractionale in 2006

si 2007 a anexat documente false care contineau da-

'Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia penald, Decizia nr.
90/2015in M. Udroiu, op.cit., pp.707-708.

2inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia penal3, Decizia nr.
5049/06.09.2006 in C. Rotaru, op.cit., p. 386.

3 Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia penald, Decizia nr.
82 din 11 martie 2015 Tn M. Udroiu, op.cit., p. 703-704.
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te si mentiuni nereale prin care se identifica ampla-
sarea imobilului Tn teritoriu, avand drept consecinta
emiterea unor certificate de urbanism de catre alti
functionari publici din cadrul primdriei care nu aveau
cunostintd de aceste fapte ilicite, precum si efectua-
rea de mentiuni nereale in Registrul Comertului prin
hotararea judecatorului pe baza documentelor false
depuse de citre inculpat.

Astfel, Inalta Curte de Casatie si Justitie a hotdrat
faptul cd infractiunea se poate savarsi si fard vinova-
tie, in forma participatiei improprii. De asemenea,
raspunderea pentru infractiune nu este conditionata
de existenta unui anumit mobil sau scop, inculpatul
fiind constient de faptul cd actul nu releva adevarul.

4. Repere conclusive

in privinta infractiunilor de fals in inscrisuri, Co-
dul penal actual prevede anumite distinctii referitoa-
re la continutul normei legale. Astfel, infractiunea de
fals material in inscrisuri oficiale si infractiunea de
fals intelectual din actuala reglementare implica ne-
cesitatea calitdtii de functionar public aflat in exerci-
tarea atributiilor de serviciu a subiectului activ, nu
doar aceea de functionar. Referitor la infractiunea de
fals in Tnscrisuri sub semnatura privata a fost reme-
diatd o lacuna legislativa, nefiind prevdzuta anterior
modalitatea sdvarsirii infractiunii prin ipotezele pre-
vazute n cadrul infractiunii de fals intelectual. De
asemenea, sanctiunea prevazutd de legiuitor este
modificatd in cazul tuturor celor trei infractiuni de
fals analizate, limitele de pedeapsa fiind mai ridicate
decit in vechea reglementare. Raportat la deciziile
instantelor de judecata, se poate observa din analiza
realizatd faptul cd au fost intrunite elementele con-
stitutive pentru retinerea infractiunilor in cauza sub
incadrarea juridica corespunzdtoare.

Asadar, corelarea notiunilor teoretice cu jurispru-
denta prezintd o importantd deosebitd in evidentie-
rea argumentelor pentru care poate fi angajata ras-
punderea penald. Totodatd, deciziile Curtii Constitu-

tionale si ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie au un



rol esential pentru aplicarea in mod unitar a legii pe- nale pe intreg teritoriul statului roman.
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|. Aspecte introductive

Coruptia reprezintd un fenomen infractional
complex si extins in intreaga lume, indiferent de
forma de guverndmant. Formele in care acesta se
manifestd se bucurd de o diversitate fard precedent,
Nu tn ultimul rand, pe langa faptul ca efectele se ras-
frang si asupra bunei functiondri a aparatului statal,
consecintele nefaste se producatatin plan intern, cat
siTn plan extern.

Etimologic, cuvantul derivd din latinescul
Lcoruptio-onis”, care semnifica o stare de abatere de
la moralitate, de la cinste. Banca Mondiala' a contu-
rat o imagine de ansamblu si a catalogat fenomenul
ca fiind un obstacol de ordin major in dezvoltarea
economicd a unei tari, piedicd prin intermediul careia
investitiile interne si cele externe sunt reduse sub-
stantial, functia publica fiind abuzatad pentru castig
propriu atunci cand un functionar solicita sau accep-
td o mitd. Cu privire la perspectiva antementionatd,
conceptul este tratat intr-un mod nefericit, in sensul
cd, asa cum corect s-a precizat in literatura de specia-
litate?, fenomenul coruptiei inglobeazd mita, Tnsd
aceasta din urma termen nu este deloc sinonim cu
coruptia, mita fiind un element mult mai restrans si,
evident, mai putin subtil. In orice caz, se contureazi
un comportament care deviazd de la regulile firesti

de conduita morala pe care trebuie sa le respecte cel

' Banca Mondiald, Helping countries combat corruption, Septem-
brie, 1997, accesat in data de 27.04.2020 la adresa:
http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/c
orrptn.pdf.
2N. Radu, Coruptia si politicile anticoruptie, Ed. Polirom, Bucuresti,
2010, p. 39.
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aflat n exercitarea unei functii, iar beneficiile ce de-
curg din intreaga operatiune le revin celor putini si
care sunt profund integrati in sistem, iar costurile
sunt achitate de catre societate, in fond de cdtre cei
lipsiti de putere®.

De altfel, s-a conchis, prin prisma recentelor cer-
cetari, ca prezentul fenomen zdruncind dezvoltarea
politicd, economica si democraticd, coruptia nefiind,
in sine, doar o cauza, ci si un efect, un simptom al
problemelor profund inradacinate in multe verigi
importante ale societatii noastre®.

Nu Tn ultimul rand, in societatea contemporand,
lupta Tmpotriva coruptiei reprezinta o prioritate. Da-
ca ne Tntrebam, Tnsd, de ce, atunci o prima explicatie
ar fi aceea ca fenomenul infractional s-a agravat, fapt
ce genereaza o indignare populara si o noua atitudi-
ne politicd®. lar unul dintre argumentele care sustin
agravarea fenomenului |-ar putea constitui cresterea
acceleratd a comertului international si a nivelului
comunicatiilor la nivel global, conducand, mai mult
caoricand in istorie, la o crestere a expunerii la tenta-
tii economice®. Conform autorului antecitat, un alt
argument |-ar putea constitui faptul ca oamenii bla-
meazd coruptia pentru simplul fapt ca reformele
democratice nu s-au ridicat la Tndltimea asteptarilor,
insa, fiind greu de stabilit daca fenomenul urmeaza

3 M. Johnston, Coruptia si formele sale. Bogitie, putere si democratie,
traducere de Silvia Chirild, Ed. Polirom, Bucuresti, 2007, pp. 39-
40.

4Idem, p. 47.

5R. Klitgaard, R. MacLean-Abaroa, H. L. Parris, Orase corupte. Chid
practic de tratament si prevenire, Traducere de Gratiela Zotica, Ed.
Humanitas, Bucuresti, 2000, p.22.

¢ Ibidem.



un curs ascendent, ori descendent, incontestabil este
faptul cd mdsura in care percepem noi coruptia, dar si
intoleranta fata de aceasta, se afla pe o panta ascen-
denta.

Doctrina romaneascd’ evidentiaza, din punct de
vedere criminologic, existenta a trei tipuri de corup-
tie: coruptia sistematica — atunci cand sunt lovite in
special nivelurile institutionale de nivel nalt pand la
veriga politicd, coruptia sporadica — atunci cand se
evidentiazd cazuri limitate teritorial, o retea nedez-
voltatd, rudimentard si, nu in ultimul rand, coruptia
ocazionald — care vizeaza doar un numdr mic de ca-
zuri, nefiind apte de a naste un fenomen dinamic.

in ceea ce priveste tipurile de coruptie si luand in
calcul complexitatea fenomenului infractional, s-au
ivit o serie de clasificari, astfel c3, Tn revistele de spe-
cialitate® coruptia a fost divizatd in marea si mica co-
ruptie. Conform acestui autor, marea coruptie coin-
cide cu tipologia coruptiei politice, care se intalneste
la nivelul organelor centralizate ale statului si acope-
ra o dimensiune largitd de practici: de la finantarea
ilegald a partidelor politice, pana la cumparare de vo-
turi sau traficarea influentei de catre politicieni. Mica
coruptie nsd, este asemuitd celei administrative, ori
birocratice, care se ntalneste intr-un cadru mai re-
strans, acolo unde cetdteanul are contact direct cu
oficialii. Cu privire la gradul de impact pe care il poar-
td, acesta poate fi extins sau individual. Aceeasi clasi-
ficare este realizatd si de cdtre Conventia penald pri-
vind coruptia’, intratd in vigoare la data de 1 iulie
2002.

Prin urmare, aceastd lucrare are menirea de a
analiza curentul infractional al coruptiei in spatiul

romanesc, de a determina izvorul acestei nelegiuiri si

' E. Savona, L. Mezzanotte, Coruptia in Europa, traducere de A.
Dan, in revista de Criminologie, de Criminalistica si de Penalogie
nr.8/2000, pp. 35-37 apud. Gh. van, Infractiuni de coruptie in G. An-
toniu, T. Toader (coord.), Explicatiile Noului Cod Penal, vol. IV, Ed.
Universul juridic, Bucuresti, 2016, p.178.

2 D. Cosa, Aspecte generale privind martorul denuntator, in cazul pro-
batiunii infractiunilor de coruptie, in ,Revista Criminalistica”,
nr.1(109), vol. XVIII, 2017, p. 2504.

* Publicatin M.Of. nr. 65/30 ianuarie 2002.
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a arata cum sunt pedepsite faptele de coruptie in le-
gislatia romaneasca. In cele ce urmeazi, se va trata
pe larg coruptia in Romania incluzand statistici in-
ternationale si rezultatele din ultimii doi ani ai Direc-
tiei Nationale Anticoruptie.

1. Coruptiain Romania

Din punct de vedere istoric, fenomenul devine vi-
zibil atunci cand au fost introduse obligatii pe care
Tdrile Romane, aflate sub ocupatie otomana, trebu-
iau sd le achite osmanilor. Coruptia, insd, era eviden-
td si limpede in raportul dintre pretendentii acelor
vremuri la tron si sultan, acesta din urma furnizand
ungerea numai dupd ce era multumit si impdcat cu
diverse daruri*. Mita acelor vremuri, conform litera-
turii de specialitate®, purta denumirea de ,pesches” si
reprezenta un dar oferit sultanului, ori altor demni-
tari. S-a invederat cd primele peschesuri erau oferite
dezinteresat, insd, cu trecerea timpului, s-a observat
ca otomanii aflati la carmuire erau tot mai des re-
compensati cu diverse blanuri, cai si soimi.

Sin prezent, coruptia reprezinta un incontestabil
fenomen. S-a sustinut®, pe buna dreptate cd, in gene-
ral, coruptia conduce la denaturarea cheltuielilor pu-
blice, marginalizarea cetdtenilor din procesul politic,
reducerea cresterii economice si la favorizarea insta-
larii dispretului fatd de institutiile publice, politica
democratica si statul de drept.

a) Infractiunile de coruptie previzute de legislatia n
vigoare

in sensul dispozitiilor din Codul penal si Legii nr.

4 A. lon, Istoria mitei la romani. De ce sunt considerate peschesul si rus-
fetul primele forme ale coruptiei,
https://adevarul.ro/locale/targu-jiu/istoria-mitei-romani-
considerate-peschesul-rusfetul-primele-forme-coruptiei-
1_saffdzaodfs2022f7527a95b/index.html. (Accesat la data de
29.07.2020).

5 A se vedea acad. S. Stefdanescu, C.Muresanu, T. Teoteoi, Istoria
Romanilor, Vol. 1V, Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 2001.

¢ M. Ristei, The Politics of Corruption: Political Will and the Rule of
Law in Post-Communist Romania, Journal of Communist Studies
and Transition Politics, 26:3, 341-362, 2010, document disponibil
la adresa: http://dx.doi.org/10.1080/13523279.2010.496324.



78/8.05.2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie’, sunt infractiuni de
coruptie in spatiul romanesc: luarea de mita (art. 289
Cod penal), darea de mita (art. 290 Cod penal), trafi-
cul de influenta (art. 291 Cod penal) si cumpararea de
influenta (art. 292 Cod penal).

Ratiunea pentru care infractiunile mai fnainte
mentionate au fost plasate sub un titlu si un capitol
unic 1l reprezinta similitudinea cu privire la obiectul
lor juridic si la urmarea socialmente periculoasd. Ce
este comun acestor infractiuni este obiectul lor juri-
dic, anume — relatiile sociale care se desfdsoara si
fructifica Tn legdtura cu ocrotirea valorii sociale pe ca-
re o reprezintd interesul public?. Toate cele patru in-
fractiuni de coruptie din legislatia romaneasca au o
urmare imediatd comund, ce constd intr-o stare de
pericol pentru desfasurarea cu probitate a atributiilor
de serviciu de cdtre functionarii publici, ori de citre
alte persoane asimilate. Similaritati existd, de altfel,
si sub aspectul participatiei penale, ea fiind posibila
sub toate formele in cazul acestor infractiuni, de pre-
cizat insd ca, in cazul infractiunii de luare de mita,
pentru existenta coautoratului este necesar ca faptu-
itorii sa aiba fie calitatea de functionar public, fie cea
a unei persoane asimilate.

Luarea de mitd, reglementata de art. 289 Cod penal
si de art. 7 din Legea nr. 78/2000, prezintd un pericol
social sporit, functia publicd fiind practic comerciali-
zata.

Elementul material al laturii obiective 1l reprezin-
ta: pretinderea de bani sau alte foloase, primirea de
bani sau alte foloase, acceptarea promisiunii de bani
sau alte foloase. In ceea ce priveste actiunea ce con-
stituie elementul material al laturii obiective, aceasta
trebuie sa aiba locin legatura cu: indeplinirea sau ne-
indeplinirea unui act ce intra in Tndatoririle de servi-
ciu ale faptuitorului; urgentarea, ori intarzierea in-
deplinirii unui act ce intra in indatoririle de serviciu

ale faptuitorului; sau cu indeplinirea unui act contrar

"Publicatin M. Of. nr. 219/18 mai 2000.
2G. Antoniu, T. Toader, op cit., p. 165.
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indatoririlor de serviciu.

Varianta asimilatd este prevazuta in alin. (2) al
aceluiasi text de incriminare, care prevede ca ,fapta
prevazutd in alin. (1), savarsitd de una dintre persoa-
nele prevdzute in art. 175 alin. (2), constituie infracti-
une numai cind este comisa in legaturd cu neinde-
plinirea, ntarzierea indeplinirii unui act privitor la
indatoririle sale legale sau in legatura cu efectuarea
unui act contrar acestor indatoriri”.

Varianta atenuatd este prevazuta de art. 308 Cod
penal si consta in fapta prevazuta de art. 289 savarsi-
ta de catre sauin legatura cu persoanele care exerci-
ta, permanent ori temporar, cu sau fird o remunera-
tie, o nsdrcinare de orice naturd in serviciul unei per-
soane fizice dintre cele prevazute la art. 175 alin. (2)
ori Tn cadrul oricarei persoane juridice, in acest caz
limitele speciale ale pedepsei reducandu-se cu o tre-
ime.

Varianta agravata este prevazuta de art. 7 din Le-
gea nr. 78/2000, republicatd, limitele de pedeapsa
prevazute de art. 289 Cod penal majorandu-se cu o
treime n situatia Tn care subiectul activ este unul din-
tre cei prevazuti de lit. a)-d) ale textului normativ
antecitat. Astfel, categoriile de subiecti care atrag
raspunderea in forma agravata sunt: persoanele care
exercitd o functie de demnitate publicd, judecdtorii
sau procurorii, persoanele care sunt organe de cerce-
tare penald sau care au atributii de constatare ori de
sanctionare a contraventiilor sau persoanele preva-
zute laart. 293 C. pen.

Infractiunea de dare de miti este reglementata de
art. 290 Cod penal, fiind incriminatd o varianta tip (in
art. 290 Cod penal) si una atenuata (in art. 308 Cod
penal).

Varianta tip, prevazuta la art. 290 alin. (1) Cod pe-
nal, defineste darea de mitd ca fiind ,promisiunea,
oferirea sau darea de bani ori alte foloase”, in conditi-
ile aratatein art. 289 Cod penal.

Art. 290 Cod penal reglementeaza in alin. (2) o
cauza de neimputabilitate, in sensul ca fapta preva-
zutd Tn varianta tip nu constituie infractiune atunci



cand mituitorul a fost constrans prin orice mijloace
de catre cel care a luat mita, iarn alin. (3) o cauza de
nepedepsire, in sensul ca mituitorul nu se pedepseste
dacd denuntd fapta mai fnainte ca organul de urma-
rire penald sa fi fost sesizat. Actualmente, cu privire
la acest ultim aspect, este imperios necesara intruni-
rea cumulativa a urmatoarelor conditii pentru a ope-
ra cauza de nepedepsire: in primul rind, mituitorul
trebuie sa denunte fapta, in al doilea rand, denunta-
rea trebuie facutd unui organ de urmarire penala
(procuror, ori organ de cercetare penald), in al treilea
rand, denuntarea trebuie ficuta mai inainte ca orga-
nul de urmarire penald s3 fi fost sesizat.

Varianta atenuata - art. 308 Cod penal, ca si in ca-
zul ludrii de mitd, prevede ca, in situatia n care fapta
este comisa de o persoand sau in legaturd cu o per-
soana care exercitd, permanent ori temporar, cu sau
fard o remuneratie, o insdrcinare de orice naturd in
serviciul unei persoane fizice dintre cele prevazute la
art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricirei persoane juridi-
ce, limitele de pedeapsa stabilite de citre legiuitor se
vor reduce cu o treime.

Infractiunea de trafic de influentd este reglementatd
de dispozitiile art. 291 Cod penal si constd Tn actiunea
de pretindere, primire ori acceptare de promisiuni de
bani sau alte foloase, direct sau indirect, pentru sine
sau pentru altul, savarsita de cdtre o persoand care
are influentd sau lasd sd se creadd ca are influentd
asupra unui functionar public si care promite cd il va
determina pe acesta sd indeplineascd, sa nu indepli-
neascd, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui
act ce intrd n indatoririle sale de serviciu sau sa n-
deplineasca un act contrar acestor indatoriri”

Forma agravatd se va retine in situatia in care sub-
iectul activ exercitd o functie de demnitate public,
este judecator sau procuror, este organ de cercetare
penald sau are atributii de constatare ori de sanctio-
nare a contraventiilor, ori este una dintre persoanele
prevazute la art. 293 din Codul penal, fapta
sanctionandu-se cu pedeapsa prevdzuta, ale cdrei li-

mite se majoreaza cu o treime.
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Cu privire la forma atenuatd, aceasta este similara
cu cea analizatd anterior in cazul infractiunii de dare
de mita.

Cu privire la influenta traficatd, ICC] a statuat prin
Decizia nr. 1083/2009" ci aceasta poate fi reald, ori
pur si simplu imaginard si chiar daca functionarul nu
a fost individualizat, fiind suficient sa se faca referire
la functia pe care acesta o indeplineste, iar daca to-
tusi individualizarea s-a facut (in sensul cd s-a indicat
locul de munca si atributiile de serviciu), nu mai are
importantd dacd acei functionari existau sau nu in
realitate.

Infractiunea de cumpdrare de influentd, reprezintd
ultima infractiune de coruptie prevdzutd in legislatia
penald din spatiul romanesc si este incriminatd in art.
292 Cod penal, in varianta tip si de art. 308 Cod penal,
invarianta atenuata.

Astfel, constituie varianta tip a acestei infractiuni
»promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte fo-
loase, pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect,
unei persoane care are influenta sau lasd sa se creada
ca are influentd asupra unui functionar public, pen-
tru a-1 determina pe acesta sa indeplineascd, sa nu
indeplineasca, sa urgenteze ori s intarzie indeplini-
rea unui act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau
sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri”.

Varianta asimilata se va retine atunci cand fapta
este savarsitd de catre sau in legdtura cu persoanele
care exercitd, permanent ori temporar, cu sau fard o
remuneratie, o nsdrcinare de orice natura in serviciul
unei persoane fizice dintre cele prevazute la art. 175
alin. (2) Cod penal ori in cadrul oricarei persoane ju-
ridice, astfel limitele stabilite de catre legiuitor se vor
reduce cu o treime.

Cauza speciald de nepedepsire este prevazuta in
alin. (2) si stipuleaza ca faptuitorul nu se pedepseste
dacd denuntd fapta mai inainte ca organul de urma-
rire penald sa fi fost sesizat cu privire la aceasta. Cu

" Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 665 din 06 octombrie
2009.



privire la aceasta, ratiunea instituirii are o conotatie
speciala, dubl3, in conformitate cu doctrina de speci-
alitate’. Astfel, pe de o parte, se constata profundul
regret al faptuitorului in conditiile in care acesta se
autodenuntd, iar pericolul social scade in intensitate.
Pe de altd parte, legiuitorul a pus mai presus intere-
sul descoperirii si sanctionarii celor care se fac vino-
vati de comiterea acestei fapte, precum si interesul
prevenirii comiterii lor prin inspirarea unei senzatii
de temere cd vor fi denuntati in situatia in care ar fi
tentati sd isi traficheze influenta.

b) Regimul sanctionator al infractiunilor de coruptie

Cu privire la regimul sanctionator, in cazul infrac-
tiunii de luare de mita pedeapsa principald constd in
Tnchisoare de la 3 1a 10 ani, insd in mod obligatoriu se
va aplica si pedeapsa complementard a interzicerii
dreptului de a ocupa o functie publica sau de a exer-
cita activitatea ori profesia Tn executarea careia s-a
savarsit fapta. Majorarea cu o treime a limitelor de
pedeapsa se va aplica dacd savarsirea faptei are locin
vreuna dintre modalitdtile agravate prevdzute in art.
7 din Legea nr. 78/2000, iar reducerea cu o treime in
situatia Tn care fapta de luare de mita se comite de
una dintre persoanele asimilate mentionate Tn art.
308 alin. (1) Cod penal.

In cazul infractiunii de dare de mitd, pedeapsa
principald constd in Tnchisoare de la 2 la 7 ani. Daca,
insd, fapta de dare de mitd a fost sdvarsita in conditii-
le art. 308 Cod penal, limitele se vor reduce cu o trei-
me, rezultind o pedeapsi ce va fi cuprinsd intre un
ansi 4 lunisi 4 anisi 8 luni*.

Pedeapsa principald in cazul infractiunii de trafic
de influentd constd in inchisoare de la 2 la 7 ani. Ma-
jorarea cu o treime a limitelor de pedeapsa se va apli-

ca dacd sdvarsirea faptei are loc in vreuna dintre mo-

V. Dobrinoiu, Infractiuni de coruptie si de serviciu, in V. Dobrinoiu
s.a., Noul Cod penal comentat. Partea speciald, vol. 11, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012 apud A. F. Moca, Infractiunile de coruptie, in
revista ,Analele Universitatii de Vest din Timisoara”, Seria Drept,
nr.2/2014, p.16.

2G. Antoniu, T. Toader (coord.), op. cit., p. 259.
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dalitatile agravate prevdzute in art. 7 din Legea nr.
78/2000, iar reducerea cu o treime in situatia in care
fapta de luare de mita se comite de una dintre per-
soanele asimilate mentionate in art. 308 alin. (1) Cod
penal.

Cu privire la infractiunea de cumparare de influ-
entd, ultima infractiune de coruptie prevdzutd in le-
gislatia romaneasca, legiuitorul a stabilit ca pedeap-
sa principald inchisoarea de la 2 la 7 ani si retinerea
obligatorie a pedepsei complementare a interzicerii
exercitarii unor drepturi. Cu privire la acest aspect, li-
teratura de specialitate® a catalogat acest fapt ca fi-
ind o necorelare legislativd, in sensul cd nu se intele-
ge de ce Tn cazul infractiunii de dare de mitd si trafic
de influentd (infractiuni sanctionate cu aceeasi pe-
deapsad principald) pedeapsa complementara lipses-
te.

In ultimul rand, banii, valorile sau orice alte bu-
nuri primite, date sau oferite se vor confisca, iar daca
acestea nu mai pot fi gasite, se va dispune confisca-
rea prin echivalent. Conform art. 290 alin. (4) Cod
penal, banii, valorile sau bunurile date se restituie
mituitorului, dacd acestea au fost date in cazul de ne-
imputabilitate prevazut in alin. (2) sau date dupa de-
nuntul prevazut la alin. (3). Restituirea va opera si in
situatia cumpdratorului de influentd, conform art.
292 alin. (3), daca banii, valorile sau bunurile au fost
date dupd denuntul prevazut in alin. (2) al aceluiasi
articol.

Personal, consider ci este necesard cultivarea
unor riposte mai acerbe in privinta acestor infractiuni
si amendarea drastica a acestor comportamente. De
pildd, incriminarea infractiunii de luare de mitd sub
imperiul Codului penal al anului 1865 era mai dina-
micd fatd de regimul actualului cod, insa nu prin

prisma limitelor de pedeapsa“. Autorul antecitat, a

3|dem, p. 290.

4 N. Gament, Evolutia reglementirii faptelor de coruptie in codurile
penale romane, in ,Dreptul romanesc la 100 de ani de la Marea
Unire”. Dimensiuni si tendinte, Institutul de Cercetari Juridice
,Acad. Andrei Radulescu”, Bucuresti, 2018, pp. 492-493.



Tnvederat cd legiuitorul anului 1865, chiar dacd n-a
stabilit un regim sanctionator mai aspru, a stipulat
expres obligativitatea pedepsei cu amenda, a cirei
destinatie de folosire era aceea a ospiciilor sau a case-
lor de binefacere, cat si interzicerea dreptului de a
mai ocupa o functie publicd pentru totdeauna si, cel
mai interesant, interzicerea posibilitdtii de a benefi-
cia de pensie.

I11. Combaterea coruptiei

in vederea prevenirii coruptiei in Romania si a
promovdrii integritdtii a fost adoptatd Strategia Na-
tionald Anticoruptie 2016-2020". Motivul adoptdrii si
implementarii acesteia a fost acela de a atinge o serie
de rezultate pe plan intern, cum ar fi: atingerea ob-
iectivelor stabilite prin Mecanismul de cooperare si
verificare (MCV), reducerea cu cel putin 50% a cazuri-
lor de fraudare si corupere a procedurilor de achizitii
publice si a incidentelor de integritate in sectoarele
vulnerabile identificate, promovarea nationald si in-
ternationald a experientei in lupta anticoruptie. Evi-
dent, asa cum mentioneaza si Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd? transparenta
este probabil unul dintre cele mai importante ingre-
diente ale unui mediu care vizeaza minimizarea fe-
nomenului coruptiei. Astfel ca, unul dintre obiective-
le primordiale ale acestei strategii este de a dezvolta
o culturd a transparentei, atdt in plan central, catsiin
plan local prin cresterea calitdtii implementdrii pre-
vederilor privind accesul la informatii de interes pu-
blic.

Factorii care au dat nastere acestui fenomen, ori

" Hotdrarea nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de
performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din
strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de
transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, a indicato-
rilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a infor-
matiilor de interes public, publicatd in Monitorul Oficial al Ro-
mdniei, partea |, nr. 644 din 23 august 2016.

2 Document disponibil la adresa: http://www.oecd.org/g20/
topics/anti-corruption/Issue-Paper-Corruption-and-Economic-
Growth.pdf.
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care hrdnesc aceste comportamente infractionale
sunt multiplii. Pe de o parte, unii autori® considera
nivelul de educatie, nivelul salarial si sardcia ca fiind
factori determinanti. Pe de altd parte, alti autori* sus-
tin cd, n tarile din Europa de Est, fenomenul a aparut
ca un rezultat al unei duble mosteniri: cea a pre-
modernismului si cea a contra-modernismului de tip
socialist si sustine existenta mai multor cauze, prin-
tre care: cauze economice, cauze institutionale, cau-
ze legislative, cauze politice, dar si cauze sociale si
morale.

Totodatd, in urma unor analize riguroase, in lite-
ratura® s-a statuat ca birocratia, inteleasa sub forma
regulilor si reglementdrilor formale impovardtoare,
reprezintd una dintre cauzele coruptiei. Astfel, pen-
tru a ajunge la acest rezultat, autorul a analizat atat
teoria clasica ce 1i apartine lui Max Weber, care por-
tretizeaza coruptia ca fiind, de fapt, un adversar al bi-
rocratiei, aceasta din urma nefiind aptd sa genereze
coruptie, cat si teoria public-choice dezvoltatd de ca-
tre William A. Niskanen, care contureaza coruptia ca
fiind o consecinta fireascd a operatiunilor biroului.
Concluziile evocate releva faptul ca, pe masura ce bi-
rocratia creste in dimensiuni, atat puterea, cat si re-
gulile cunosc o multiplicare si diversificare accelera-
ta. lar ca rezultat, posibilitatea de a se realiza un con-
trol efectiv scade, iar oportunitatile, in randul celor
care folosesc biroul in scopuri personale tind, evi-
dent, s3 creasci®. In consecinti, cu privire la cea de-a
doua teorie, solutia in combaterea coruptiei o poate

reprezenta reducerea masiva a birocratiei.

3 S. Dutulescu, Nisulescu-Ashrafzadeh, Corruption in Romania, in
revista ,Audit Financiar”, vol. XIV, nr. 6(138)/2016, pp. 680-687,
disponibild online la adresa: http://revista.cafr.ro/temp/Article
_9484.pdf.

4 G. lurie, Coruptia ca fenomen social si mecanisme anticoruptie, Tezd
de doctorat, Chisindu, 2015, p. 46, disponibild la urmatoarea
adresa:
http://dspace.usm.md:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/
842/TezaCNAA%2018%2004%202016.pdf?sequ ence=1 (Accesat
la data de 21.04.2020).

5N. Radu, op. cit., p. 165.

¢ Ibidem, pp.172-203.



In privinta continentului european, s-a sustinut’
existenta a doud extreme in interiorul acestuia; de la
nordul intolerant in fata coruptiei, pand la sudul cal-
duros, unde coruptia tinde sd pard un fenomen
aproape normal si social acceptat, insd este pusa in
contrast si discrepanta dintre tdrile cu un trecut de-
mocratic, unde faptele de coruptie sunt vanate si fos-
tele tari socialiste, unde coruptia aparatului statal fa-
cea parte din traditia folclorului. Tara noastrd a fost
plasatd, intr-un sondaj* efectuat de Eurobarometru
in anul 2015, printre ultimele tari din randul blocului
comunitar cu una dintre cele mai scizute rate de par-
ticipare la activitati culturale, alaturi de Bulgaria si
alte cateva tari non-membre UE, iar cea mai crescutd
a fost in randul tarilor nordice, urmate de tdrile din
vestul Europei.

Astfel, pentru a infrunta eficient coruptia, unii au-
tori® sunt de pdrere ca educatia reprezintd remediul
esential. Prescolarii, elevii si studentii sa fie educati
in spiritul incoruptibilitdtii, iar alaturi de aceasta, ne-
cesitatea eliminarii din viata politica si a institutiilor
statului personajele care au comis asemenea fapte. O
opinie asemandtoare* sustine ca se impune informa-
rea si educarea populatiei cu privire la necesitatea
combaterii fenomenului infractional, dar si a incura-
jdrii reactiei de respingere a acestuia, deoarece exis-
tenta unei legislatii stufoase tinde sd bulverseze ce-
tdteanul si sa-linducd in eroare cu privire la mijloace-
le administrative, civile si penale adecvate pentru

prevenirea si combaterea coruptiei sau cu privire la

''S. Sumah, Corruption, Causes and Consequences, 2018, tradus din
limba  engleza, disponibil la  urmdtoarea  adresa:
https://www.intechopen.com/books/trade-and-global-
market/corruption-causes-and-consequences.

2 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Culture_statistics_-
_cultural_participation#Cultural_participation. (Accesat la data
de 27.06.2020).

3 Hotca si asociatii, Coruptia. Cauze, efecte si remedii. Se poate con-
sulta la urmdatoarea adresa:
http://www.hotca.ro/index.php/blog-post/coruptia-cauze-
efecte-si-remedii (Accesat la data de 25.05.2020).

*+ A se vedea C. Danilet, Coruptia si anticoruptia in sistemul juridic,
Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2009, p.102.
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mijloacele de protectie fatd de acesta in caz de de-
nunt.

in Romania functioneazi o structurd in cadrul
Parchetului de pe langi Tnalta Curte de Casatie si Jus-
titie denumita Directia Nationald Anticoruptie, infi-
inta prin reorganizarea Parchetului National Antico-
ruptie prin OUG nr.43 din 4 aprilie 2002°, modificat
ulterior prin OUG nr.63 din 19 iunie 2013°. Aceasta Di-
rectie desfdsoara activitati de urmdrire penald pentru
infractiuni de coruptie si asimilate cu acestea, iar le-
gislativ a fost vizatd sd se ocupe numai de combate-
rea faptelor de coruptie de nivel Tnalt si mediu. De
asemenea, investigheaza si infractiuni impotriva in-
tereselor financiare ale Uniunii Europene’.

in acord cu raportul® Directiei Nationale Antico-
ruptie, condamndrile definitive dispuse au vizat do-
menii precum: agriculturad, achizitii publice, sistemul
sanitar, invdtdmant, sistemul judiciar, in domeniul
dreptului de proprietate etc. Cu privire la acelasi ra-
port, oferirea mitei s-a realizat de catre administra-
tori de firme, de angajati din domeniul public, ori
chiar persoane fizice ce doreau sd obtind anumite
avantaje sau foloase. Solicitarea mitei, ins3, s-a reali-
zat de cdtre persoane cu calitdti diverse, anume:
functionari publici din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, medici, comisari in cadrul Ofi-
ciului pentru Protectia Consumatorilor, lucratori va-
mali, politisti, ori presedinti de consilii judetene, di-
rectori/ sefi ai unor companii cu capital majoritar de
stat etc. Cu privire la infractiunile de luare, respectiv
dare de mita, sumele solicitate au variat de la 50 lei,
la aproximativ 20 milioane de euro, Tnsd, conform
aceluiasi raport antementionat, au existat si situatii
n care sumele solicitate sau oferite ca mitd imbrdcau
forma unor comisioane. Sumele de bani solicitate
sau oferite au fost remise atat direct (in biroul acesto-

S Publicatin Monitorul Oficial nr.244/11.04.2002.

¢ Publicatin Monitorul Oficial nr.377/26.06.2013.

7 https://www.pna.rofabout_us.xhtm| (Accesat
25.06.2020).

& http://www.pna.ro/obiect2.jsp?id=430 (Accesat la data de
27.08.2020).

la data de



ra, ori in alte spatii), cat si indirect prin mecanisme
complexe de ascundere, ori prin intermediul unor
apropiati. O metoda complexa a reprezentat-o as-
cunderea mitei prin simularea unor relatii de tip co-
mercial, mituitorul achita in integralitate facturi fis-
cale emise avand ca baza executarea unor contracte
de prestari servicii incheiate cu firma detinutd sau
controlatd de catre mituit, desi faptic nu exista nicio
contraprestatie. In ceea ce priveste sdvarsirea infrac-
tiunii de trafic de influenta, autorii au pretins exerci-
tarea influentei, in cea mai mare parte, asupra unor
subordonati ori colegi, iar atunci cind aceasta s-a tra-
ficat in afara relatiilor de muncd, aceasta a fost facili-
tatd fie de apartenenta la acelasi grup de interese, fie
de existenta unor legituri de rudenie. in aceasti si-
tuatie, pentru a masca savarsirea acestor fapte, auto-
rii s-au folosit de alte metode de ascundere a necu-
venitelor bunuri, precum: imprumuturi, contracte de
vanzare-cumparare, ori contrate de prestari servicii.

Dintre cele 265 infractiuni de coruptie, 69 dintre
ele sunt infractiuni de luare de mitd, 91 sunt infracti-
uni de dare de mitd, 28 sunt infractiuni de trafic de
influentd iar 77 sunt infractiuni de cumpdrare de in-
fluenta. Restul de 260 infractiuni retinute dintr-un
total de 801 infractiuni (prin cele 235 rechizitorii) sunt
infractiuni prevazute in alte legi speciale: infractiuni
de evaziune fiscala, de spalare a banilor sau infracti-
uni prevdzute in Codul penal, de tipul: infractiuni de
delapidare, de distrugere, de constituire a unui grup
infractional organizat etc.

Potrivit raportului' intocmit Th anul 2018, dintre
cele 117 infractiuni de coruptie, 39 dintre ele sunt in-
fractiuni de luare de mitd, 36 sunt infractiuni de dare
de mita, 33 sunt infractiuni de trafic de influenta, iar
9 sunt infractiuni de cumpdrare de influentd. Restul
de 766 infractiuni retinute dintr-un total de 1136 in-
fractiuni (prin cele 196 rechizitorii) sunt infractiuni
prevdzute in alte legi speciale: infractiuni de evaziu-

ne fiscald, de spdlare a banilor sau infractiuni preva-

' http://www.pna.ro/obiect2.jsp?id=377 (Accesat la data de
27.08.2020).
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zute Tn Codul penal, dintre care: falsuri, delapidare,
favorizarea faptuitorului, distrugere etc.

Concluzionez ca, in raport cu anul precedent, in-
fractiunile (de coruptie) retinute in cauzele trimise in
judecata au crescut de la 117, la 265, adica o crestere
procentuald de 126,5%.

In anul 2019, prin intermediul a 203 hotirari pe-
nale, au fost condamnati un numar de 422 inculpati,
dintre care doar 114 au primit pedepse cu inchisoarea
cu executare in regim de detentie. Dintre persoanele
condamnate fac parte: 3 deputati ai Parlamentului
Romaniei (din care 1 Presedinte Camera Deputatilor),
3 secretari de stat, 1 consilier personal si 1 sef de cabi-
net ministru, 5judecatori, 3 procurori, 1 Presedinte al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, 4 Prese-
dinti de ConsiliuJudetean, 11 primari, 11 ofiteri de po-
litie, 1 rector, 1 prodecan si 3 cadre universitare.

in tara noastrd, o metodi care s-a dovedit a fi uti-
|a Tn ceea ce priveste masurarea nivelului de coruptie
o reprezintd publicatia de referinta Indexul de Per-
ceptie al Coruptiei al Transparency International. La
baza acestor indicatori se afld perceptia unor experti,
dar si a populatiei generale. In literatura de speciali-
tate, utilizarea acestor indicatori subiectivi de per-
ceptie a fost consideratd o metoda practicd si popula-
rd, perceptiile oglindind nivelul real al coruptiei, iar
rezultatele permitdnd corelarea fenomenului infrac-
tional cu alti indicatori sociali, politici sau macroeco-
nomici’. In momentul de fati, Indicele de Perceptie a
Coruptiei masoard nivelul acestui curent din 180 tdri,
acordand un scor de la o0 la 100, unde 0 inseamna:
foarte corupt, iar100 inseamna foarte curat®.

Tara noastrd, din nefericire, se situeazd pe locul
70 dintre toate aceste 180 tdri incluse in grafic, cu un
punctaj de 44, similar cu cel al Ungariei. ins3, ceea ce
este regretabil este cd, procentajul din 2019 este si-

2C. lurie, op. cit., p. 54.

3 Transparency International, Indicele de Perceptie a Coruptiei,
anul 2019, disponibil la adresa:https://www.transparency.org.ro
/book/IPC2019/4/#z00m=z (Accesat la data de 20.08.2020).



milar cu cel avut in anul 2012. Romania a cunoscut in
anul 2018 un scor de 47, iar cel mai bun scor realizat a
fost de 48, In anul 2017. Observam cd, fatd de anul
2017, Romania a avut o decddere substantiala ce se
poate datora, in cea mai mare masura, factorilor poli-
tici.

IV. Concluzii

In urma cercetirii efectuate, am constatat ci la
baza cresterii practicilor corupte au stat schimbarile
sociale si economice ivite dupd prabusirea regimului
comunist, hranite si prin intermediul tranzitului cd-
tre economia de piatd. Acest fenomen, in ciuda tutu-
ror reglementdrilor si masurilor luate in vederea eva-
nescentei expansiunii si a promisiunilor fatd de Uni-
unea Europeand, devanseaza legislatia romaneasca
pe care o stim, de altfel, la fel de precara.

Dupa cum am precizat ut supra, rolul reglemen-
tarii actuale este de a pune mai presus interesul de-
scoperirii faptelor si sanctiondrii celor care se fac vi-
novati de comiterea acestora, precum si interesul cu
privire la preventie. Totusi, comparativ cu vechile re-
glementdri legislative, nu este de inteles ratiunea le-
giuitorului romén de a relaxa regimul sanctionator.
De asemenea, asa cum s-a afirmat si in literatura de
specialitate’, nu s-a inteles de ce legiuitorul a optat,
totusi, sd retind in cazul savarsirii infractiunii de
cumpdrare de influentd, pe langa pedeapsa principa-
13, si o pedeapsa complementard, in conditiile in ca-
re, in cazul infractiunilor de dare de mita si trafic de
influentd aceasta lipseste.

in vederea incetinirii fenomenului, o misiune che-
ie cu privire la combaterea coruptiei, conform Planu-
[ui National de Actiune impotriva Coruptiei din 25 oc-
tombrie 2011%, 7l detine mass-media, tocmai prin pro-
cedura de informare corecta a opiniei publice cu pri-
vire la fenomenul coruptiei si la demersurile autori-
tatilor in domeniul prevenirii si controlului social al
acestui curent infractional. Totodatd, trebuie incura-

'G. Antoniu, T. Toader (coord.), op. cit., p. 259.
2Publicat in Monitorul Oficial nr. 728/15.11.2001.
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jate, unanim, activitdtile si eforturile presei de a de-
scoperi faptele de coruptie, fird a se limita accesul
acesteia. Nu tn ultimul rdnd, un important pilon in
vederea incetinirii fenomenului infractional il repre-
zintd educatia, astfel ca elevii si studentii trebuie in-
struiti Tn cel mai profund spirit al incoruptibilitatii
pentru a constientiza efectele sumbre pe care le pro-
duc comiterea acestor fapte, mai ales cd in unele
parti geografice ale tdrii coruptia pare ca fiind un fapt
normal si delicat integrat in viata de zi cu zi a cetdte-
nilor. Astfel cd schimbarea mentalitdtii colective in
raport cu acest fenomen, pare a fi un deziderat dificil
de obtinut, in ciuda diferitelor angajamente.



Despre comunicare si alte aspecte privind relatia
medic-pacient
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Sociologia este cunoscutd Tnca din cele mai vechi
timpuri, chiar din perioada grecilor antici, cand Pla-
ton, elevului lui Socrate, introducea elemente ,proto-
sociologice”1 in complexa sa gindire. Importante
mentiuni face si Aristotel, care in ,Politica”, vorbeste
despre om ca fiind un ,animal social”. De la aceasta
premisd am plecat cu gandul ca omul este intr-
adevdr o fiintd sociald. Orice persoana se naste intr-o
comunitate si ulterior, mai mult sau mai putin, este
modelatd de citre aceasta. Modelarea se realizeaza
prin raporturile sociale pe care persoana, ca si ele-
ment al societdtii, le instituie cu celelalte elemente,
componenti ai comunitatii.

Raporturile sunt reglementate si facilitate in mai
multe etape de o serie de norme sociale. Aceste asa-
zise, reguli de conduita sau standarde in functie de
care comportamentul este justificat, aprobat sau
dezaprobat”z, reglementeaza elementele raportului
social, bundoard, interactiune intre indivizi sau co-
municarea de toate tipurile. ,Animalul social” despre
care vorbeste filosoful grec face referire la om si la
conditia lui in societate, care scoate in evidentd nevo-
ia acestuia de convietuire, nu poate trdi singur, are
nevoie de semeni. Putin dupd Revolutia Francezd de
la 1789, sociologia devine o stiintd prin care se abor-
deaza tot mai multe chestiuni ce tin de societate si de

" Emile Durkheim, Sociologie si Filosofie, trad. D.F. Pocock, New
York, 1974.
2\iorel Sarca, Sociologie juridicd, manual de studiu, p.17.
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membrii acesteia.

Sistemul de nevoi in care omul se Tncadreaza tre-
buie privit din doua perspective. Una face referire la
sorgintea biologica a fiintei umane si la faptul ca face
parte din categoria de specii de animale numite ma-
mifere. Pentru a supravietui acesta are nevoie de
hrana si de apd, de oxigen, etc. Ce de a doua perspec-
tiva face referire la cele mentionate mai sus si anume
ca pe langa aspectul biologic, exista aspectul social.
Nevoia privitd din acest punct de vedere face referire
la alti oameni. Omul nu poate sa trdiasca singur, fiind
partea dintr-o societate acesta trebuie sa relationeze,
sd Tsi creeze legaturi cu alti membrii ai societdtii, le-
gaturi de care devine la un moment dat dependent si
care il ajutd sa 1si mentind sdndtatea fizicd si menta-
la.

Satisfacerea acestor necesitdti se face, asa cum
am spus, prin la raportare la ceilalti membri ai socie-
tdtii, mai exact la relatia pe care o formeaza in acest
sens. Exemplul pe care vrem sa il folosim, este unul
care intruneste chiar ambele nevoi, sociala si biologi-
ca si anume o relatie pe care o persoand o instituie
pentru a satisface acest aspect si anume relatia me-
dic-pacient. Tn aceasti asa-zisi ecuatie, subiectul
nostru este persoana obisnuitd, in raport cu o alta en-
titate cu anumite specializari menite sa indeplineas-
ca Tntocmai cea mai importanta indatorire si anume
ingrijirea membrilor societatii.

Relatia dintre medic si pacientul sdu a suferit



multe modificari de-a lungul timpului. Trebuie tinut
cont si mentionat in acelasi timp cd pe langd istoricul
profesional pe care un medic il are, este si el tot om,
acelasi membru al unei societdti. Este important
acest aspect deoarece orice persoand are un anumit
trecut care a influentat mai mult sau mai putin ceea
ce este . Practica medicald cea mai recentd aratd cum
pacientul nu mai are un rol pasiv la actul medical un-
de acceptd si respecta pur si simplu intocmai sfaturile
medicului. Cum accesul la informatie acum este mai
posibil ca niciodata, acesta se informeaza si devine o
parte activd a tratamentului oferit de medic si de
personalul medical, instituindu-se astfel aceasta re-
latie intre cele doud parti.

Aceastd relatie este afectatd de mai multi factori
individuali si socio-culturali. Pacientul reactioneaza
diferit la boala pe care o are in functie de personalita-
tea sa sau, asa cum am mentionat mai sus, de trecu-
tul sdu, etc. In acelasi mod si medicul reactioneazi
diferit in functie de pacient. in asa fel putem observa
o oarecare fluctuatie si nu un tipar bine stabilit. Un
bolnav care prezinta simptomele unei boli cere cu
certitudine medicului-tehnician sd-l vindece de boa-
13, dar fi cere si alte lucruri. Omul bolnav cere sprijin,
sigurantad, securitate si afectiune, o adevdrata relatie
afectiva si disponibilitate, dar si exigenta neutralitd-
tii. Medicul, Tnsa, reactioneaza in fata bolnavului nu
numai ca un tehnician, ci ca o persoanad cu o istorie

proprie, mai mult sau mai putin sensibil la suferinta
1

altuia.

Soarta relatiei mai sus enuntatd a fost intotdeau-
na Tn stransa legatura cu cea a medicinei in sine.
Hippocrate din Cos ( cca. 460- cca. 370 1. Hr.), supra-
numitul parinte al medicinei, a fost cel al cdrui opere
a dat startul introducerii unor noi abordari. Exercita-
rea profesiei de medic se fundamenteaza pe un con-
cept de competenta medicald, concept transmis de
Socrate si enuntat de Platon in Dialogurile sale.

'Maria Aluas, Aspecte privind evolutia relatiei medic-pacient, Studia
UBB. Biotehnica, nr. 1-2 /2014, p. 3.
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Hippocrate se distingea, prin vointa sa de a teoretiza
practica medicald, stabilind proceduri bazate pe ob-
servarea bolilor, pe contextul si pe evolutia lor, pre-
cum si a regulilor de respectat in relatia cu pacien’giiz.
Dupa moartea acestuia, cursul medicinii a fost unul
diferit fatd de ce incepuse ,pdrintele medicinii”, dar
mostenirea acestuia incd a rdmas si astdzi.

Odata admis ca fiind medic, acesta trebuie sa faca
un jurdmant, o variantd adaptata la timpurile noas-
tre, a ceea ce Hippocrate a creat acum mai bine de
2000 de ani:

,— Ma angajez solemn sd-mi consacru viata in
slujba umanitatii;

—Voi pastra profesorilor mei respectul si recunos-
tinta care le sunt datorate;

—Voi exercita profesiunea cu constiinta si demni-
tate;

— Sandtatea pacientilor va fi pentru mine obligatie
sacra;

—Voi pastra secretele incredintate de pacienti chiar si
dupa decesul acestora;

— Voi mentine prin toate mijloacele onoarea si
nobila  traditie a profesiunii de medic
— Colegii mei vor fi fratii mei;

—Nu voi Tngadui sa se interpuna intre datoria mea
si pacient consideratii de nationalitate, rasa, religie,
partid sau stare social;

— Voi pastra respectul deplin pentru viata umana
de la Tnceputurile sale chiar sub amenintare si nu voi
utiliza cunostintele mele medicale contrar legilor
umanitatii.

Facacestjuramantin mod solemn, liber, pe onoa-
re”.

Este lesne de observat faptul ca juramantul cu-
prinde elemente ce tin in mare marte de respectarea
integritatii atat a pacientului cat si medicului si a co-
legilor lui si mai ales respectul unei valori protejate in

2 B. Hoerni, La relation médecin-malade. L'évolution des échanges
patient-soignant, Imothep, Paris, 2008, p. 56.

3 Asociatia Medicala Mondiala in cadrul Declaratiei de la Geneva
—1975).



orice societate sianume viata.

Aspectele socio-culturale ale angajamentului mai
sus prezentat se prezinta in forma respectarii pacien-
tului indiferent de trecutul cultural al acestuia sau
indiferent de provenienta sociald. In trecut, nu erau
foarte bine definite hotarele legale ale celor doua
parti, medic, respectiv pacient, dar odatd cu incepu-
tul secolului XX, pana aproape de finele acestuia si
dupa, au aparut tot mai multe reglementari in do-
meniu. Cum am mentionat mai sus despre pozitia ac-
tivd a pacientului, acesta este si mai implicat in pro-
cesul medical si se asigurd de calitatea acestuia prin
mai multe mijloace precum protectia juridica.

Malpraxisul medical este definit ca un compor-
tament neprofesional, inferior unor standarde de
competenta si pricepere unanim stabilite si accepta-
te de catre corpul profesional , avind la baza negli-
jenta sau incompetenta si care genereaza ingrijiri de-
ficitare cu consecinte asupra pacientuluil. Raspunde-
rea profesionald medicald este rezultatul ncalcarii
normelor specifice profesiunii. Pacientul care este le-
zat in drepturile sale se poate adresa instantei de
dreptcivil in baza legii 95/2006.

Profesiunea medicald, prin specificul ei, este su-
pusa respectdrii unor norme deontologice si juridice.
Normele deontologice (raspunderea profesionala
medicald) sunt reglementate de Codul Deontologic
al Colegiului Medicilor din Roméania. Acesta respecta
normele internationale de deontologie medicald cu-
prinse in Declaratia de la Geneva din 1948 dupa Co-
dul de la Nirnberg (1947) si amendati in 1983 de ci-
tre Asociatia Mondiala Medicald.

Articolul 7 din Codul de Deontologie Medicala re-
glementeazd caracterul relatiei medic-pacient si de
unde aflam ca aceasta relatie va fi una exclusiv profe-
sionala si se va cladi pe respectul fata de demnitatea
umand, pe intelegere si compasiune fatd de suferin-
t4. In cadrul aceluiasi cod gasim la articolul 21 mode-

"Cristian IORGA, Pantelimon MANTA, Cristina PUSCU, Aspecte ju-
vidice privind malpraxisul medical, Analele Universitatii ,Constantin
Brancusi din TarguJiu, Seria Stiinte Juridice”, nr. 3/2010, p.170.
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lul comportamentului profesional si etic al medicu-
lui. Desigur, trebuie mentionat faptul cd toate aceste
aspecte au la baza in primul rand consimtamantul
pacientului2

Din punct de vedere etimologic, cuvantul relatie
vine de la latinescul relatio, -onis, insemnand a crea o
legatura, o conexiune, un raport intre lucruri, fapte,
idei, procese sau intre insusirile acestora®. Cum orice
legdturd Tntre doi oameni trebuie mentinutd prin
anumite modalitdti, chiar si aceasta dintre medic si
pacientul sau, desi sub aspect profesional, trebuie
tratatd cu aceleasi considerente. O modalitate prin
care se poate sustine o astfel de relatie este prin in-
termediul comunicarii. Suntem inconjurati de co-
municare, aceasta se afld pretutindeni in jurul nos-
tru. Procesul incepe de la comunicarea cu propria
persoand, la cea in relatie cu ceilalti, suntem fnsuma-
rea tuturor interactiunilor prezente si viitoare. Din fi-
ecare actiune a noastra care a generat comunicare a
rdmas o parte din persoana cu care am efectuat acest
proces de transmitere a informatiei, modificand tot-
odatd, in unele cazuri, chiar modul in care noi perce-
pem lumea.

Raportat la subiectul lucrdrii noastre, in opinia
noastrd, comunicarea este elementul ce faciliteaza
orice relatie dintre medic si pacient. Comunicarea es-
te deosebit de importantd in asistenta medicald, Tn
conditiile in care pacientii sau clientii sunt vulnerabili
din punct de vedere emotional, se simt singuri si, de
cele mai multe ori, speriati de ceea ce i poate astep-
ta. In tot acest proces de acomodare este esentiali o
buna comunicare, pentru cd ea contribuie la asigura-
medicale de care pacientii au nevoie, atat prin pres-
tarea unor servicii de calitate, dar si prin efectuarea

2 Codul de deontologie medicald, aprobat prin Hotdrarea Adunarii
Generale Nationale a Colegiului Medicilor din Romania nr.
3/04.11.2016, publicata in ,Monitorul oficial al Romaniei”, partea
I, nr.981din 07.12.2016.

3 Dictionarul explicativ al limbii romdne, editia a Il-a revazuta si
addugitd, Editura Univers Enciclopedic Gold, Bucuresti, 1996, p.
912.



procedurilor corespunzétoarel.

Romania Tmpreuna cu aproape toate statele lumii
se confrunta cu o crizd, o situatie putin spus atipica,
pandemia noului Coronavirus (COVID-19). Este o cri-
zd In primul rand medicald, deoarece tine de evolutia
si dinamica pandemiei a carei duratd ramane impre-
vizibila. Referitor la acest context existd probleme
atatdin punct de vedere al accesului la ingrijiri medi-
cale, cat si din punct de vedere al exercitdrii si oferirii
propriu-zise a acesteia. In cazul unei urgente, asa
cum este tratatd o infectare cu acest patogen, per-
soanele care necesita asistentd medicald sau servicii
medicale de urgentd, devin panicate, ingrijorate, an-
xioase, Tn special daca pe parcurs starea lor de sana-
tate se agraveaza.

Este esential de mentionat faptul cd n toate cazu-
rile de exercitiu medical se folosesc mai multe tipuri
de comunicare cum ar fi : Comunicarea verbala, Co-
municarea non-verbald sau ,limbajul trupului”, Co-

municarea Tn scris, etc.

Criza prin care trecem face ca toate aceste moda-
litati de a ameliorare a suferintei pacientului sa fie
ingradite semnificativ. De exemplu, Tn cazul comuni-
carii non-verbale, medicul, in exercitarea profesiei, se
foloseste de anumite elemente menite sd usureze
comunicarea si in acelasi timp sa ajute pe pacient
cum ar fi: postura corpului, contactul vizual, atinge-
rea, expresia faciald. Toate acestea sunt practic im-
posibile datoritd faptului ca medicii, asistentii si tot
personalul medical, in incinta spitalului trebuie sa se
echipeze cu combinezoane, viziere, masti, etc., nefa-
cand vizibile aceste aspecte. Totusi, asa cum am vor-
bit pe parcursul lucrdrii de Tmbunatatirea actului
medical si evolutia acestuia, la fel se intdmpla si
acum. Cei din linia intai, care fsi risca viata zi de zi
pentru a trata si ajuta pe cei cu nevoi s-au ridicat la
nivelul acestei amenintdri si chiar o combat cu brio.

Personalul medical de peste tot in lumea vrea sd ara-

' Corina Valceanu, Comunicarea in asistenta medicald, nr.1/2016.
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te cd Tn tot acest proces elaborat sunt de fapt oameni
care trateaza alti oameni, cu multa solidaritate,
omenie, respect si dedicatie.
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Introducere

Prezenta lucrare urmareste sd trateze cateva as-
pecte privind notiunea de stat, pornind de la principi-
ile si modalitdtile pe care Machiavelli le gasea efici-
ente pentru a crea un stat puternic si eficient in sec al
XVI-lea. Pe parcursul prezentei lucriri am adus in discutie
diferite sisteme de stat care au existat si existd datoritd in-
fluentei pe care a avut-o Machiavelli asupra conduca-
torilor lumii. Am tratat in linii mari termenul de re-
publicanism privit din perspectiva politicii machiave-
lice.

Am ales sd studiez si sd elaborez aceastd lucrare,
deoarece trebuie sd constientizim repercusiunile pe
care le-a avut Niccolo Machiavelli asupra istoriei, in-
clusiv a istoriei contemporane. Curiozitatea asupra
acestui subiect mi-a fost starnita in cadrul ,Cercului de
filosofie”, pe care I-am frecventat in timpul anului uni-
versitar si asa am ajuns sa-i acord importantd si sa
constientizez adevdrata incarcatura filosoficd, istoricd
si politicd a filosofului renascentist. Un prim demers in
elaborarea prezentei lucrdri a constat in teoretizarea
anumitor notiuni si aplicabilitatea lor in sfera practica.
Am intampinat unele dificultati din cauza faptului ca
informatia este extrem de diseminatd si se actualizea-
zd odata cu fiecare noud descoperire, interpretare. Am
fost nevoit sa privesc si sa tratez lucrurile intr-o manie-
ra pe cat posibil obiectiva, ceea ce poate ridica dificul-
tdti, dat fiind faptul ca opiniile istoricilor sunt diferite.

Imi doresc ca aceasti lucrare si fie privitd ca un in-
ceput de analiza in sfera politicii machiavelice, sa ofere

o imagine verosimild in ceea ce priveste influ-
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enta acestui important personaj pe intreg parcursul is-
toric pand in prezent, asupra diferitelor forme statale
si sa fotografieze avantajele si dezavantajele moste-
nite de pe seama problematicilor deschise de ideile lui
Machiavelli.

Niccolo Machiavelli, ,om al Renasterii” si opera sa

Epoca Renasterii a ,lansat” un nou tip de per-
sonalitate, care se dorea cat mai completa si cat mai
complexa, invatatii acelor vremuri devenind astfel fi-
losofi, scriitori, istorici, strategi, teoreticieni, dar si oa-
meni politici, diplomati sau oameni ai bisericii, imbi-
nand aspecte practice cu altele teoretice si acoperind
cat mai multe domenii.

Niccolo Machiavelli (1469-1527) este un astfel de
om, un filosof renascentist italian, care s-a focalizat
pe domenii din sfera politicii, istoriei si razboiului. in
ciuda tuturor controverselor legate de numele lui,
Machiavelli s-a remarcat ca fiind un exponent presti-
gios al Renasterii italiene.™ Machiavelli s-a nascut
intr-o epoca greu Tncercata, in care papalitatea purta
rdzboaie achizitive (de cucerire) impotriva oraselor-
state din Italia. Imediat dupa ce familia Medici a fost
detronatd si expulzata din Florenta, el a ocupat dife-
rite functii politice, in Florenta restabilindu-se forma
republicand de guvernamant (1494)." Machiavelli a
fost legat de evenimentele brutale care au dus la
formarea statului lui Cesare Borgia si a tatalui sdu
(Papa Alexandru al VI-lea). Martor fiind |a toate aces-
te scene despotice, Machiavelli s-a ldsat influentat de

"4 Roberto Ridolfi, The Life of Niccolo Machiavelli, Routledge, 2013,
p.28.
s [bidem.



metodele si mijloacele prin care s-a acaparat pute-
rea, care au devenit o adevdratd sursd de inspiratie
pentru opera sa, Il Principe.”s Opera sa are un caracter
propagandistic, Machiavelli aducand laude inchinate
unui sistem statal de tip totalitarist.

Acest autor controversat, Machiavelli, isi contu-
reaza o adevaratd filosofie istoricd si anumite teorii
foarte coerente si usor de transpus in practicd. De la
numele lui deriva adjectivul machiavelic, cuvant care
prezinta cu titlu rezumativ intreaga sa filosofie asu-
pra vietii, adjectivul avand urmatorul inteles: fara
scrupule, perfid, abil, etc.” Acest termen aminteste
n special de teoria politica, pe care Machiavelli o tra-
teazd in volumul I/ Principe, teorie ce vizeaza urmato-
rul aspect: in politica ,scopul scuzd mijloacele”, adica
nu conteazd in ce mod si prin ce modalitdti obtii ceea
ce ti-ai propus, un principiu cinic adoptat de majori-
tatea dictatorilor.

Republicanismul este un concept complex, care
sustine republica drept formd de guverndmant, pre-
tabil mai multor domenii ale studiilor umaniste, pre-
cum istoria si  teoria  politicd"®  Cuvan-
tul ,republica” este de sorginte latina, res publica (lucru
al poporului), care se referea la sistemul de guverna-
re apdrut in secolul al VI-lea 1. Hr., dupa expulzarea
regilor din Roma de Lucius Junius Brutus si Lucius
Tarquinius Collatinus.”™ Republica romana a fost o
forma statald de organizare care a Tnlocuit autorita-
tea monarhului cu autoritatea exercitata de magis-
trati, persoane alese de adundrile populare pentru a
ocupa o anumitd functie.

In opera cea mai cunoscutd a lui Machiavelli, I/

"6 Encyclopedia Britannica, accesat n 23 mai 2020 -

https://www.britannica.com/biography/Niccolo-Machiavelli.
"7 Dexonline.ro, accesat in 23 mai 2020 -
https://dexonline.ro/definitie/machiavelic.
"8 Dexonline.ro, accesat in 21
https://dexonline.ro/definitie/republicanism.
" Mortimer N. S. Sellers, American Republicanism: Roman Ideology
in the United States Constitution, New York University Press, 1994,
p.71.

20 Mihnea-Dan Radu, Drept roman, ed. a 2-a, rev., Pro
Universitaria, Bucuresti, 2018, p. 25.
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principe, acesta trateaza modalitati de implementare
a unor principii care stau la baza constituirii unui stat
puternic, un stat construit de asa manierd sa reziste
oricaror atacuri externe. Extrem de remarcabil la el
este felul in care percepe notiunea de stat (,stato”);
prin termenul de stat Machiavelli denumeste obtine-
rea si exercitarea fortei de coercitie. Pentru Machia-
velli binele statului e mai presus de orice consideren-
te morale. Machiavelli surprinde intr-o maniera ex-
trem de ineditd portretul unui principe. in viziunea
sa, conducatorul statului (principele) trebuie sa fie
focalizat pe acapararea puterii si permanentizarea ei.
Machiavelli pune mai presus de orice binele cetatii,
pentru acesta morala si politica sunt lucruri separate,
asadar ,binele politic” se diferentiaza de ,binele mo-
ral”. Politica privitd in esenta ei nu inseamna altceva
decat capacitatea de a cuceri, mentine si utiliza pute-
rea pentru a putea asigura permanenta si securitatea
statului. Un lucru esential punctat de Machiavelli, ca-
re se poate adauga aici este capacitatea politicului de
a pastra supunerea poporului. Niccolo Machiavelli
afirmad faptul ca atat armata cat si legile sunt bazele
unui sistem politic eficient, Tnsa el opteaza pentru
ideea cd armata e mai importantd decat legile.

3. Machiavelli si influenta lui Tn ultimul secol — stali-
nismul

E. A. Rees in volumul ,Political Thought from Ma-
chiavelli to Stalin” (Gandire politica de la Machiavelli la
Stalin) aduce n discutie si prezinta relatia dintre con-
ceptele si metodele staliniste si metodele si principii-
le politicii machiavelice. Putem sustine faptul ca ma-
chiavelismul revolutionar a fost un factor favorabil
pentru dezvoltarea unor ideologii precum leninismul
si stalinismul.

in viziunea lui E. A. Rees, machiavelismul revolu-
tionar se refera la exacerbarea metapoliticii pe care
Machiavelli o impartaseste lumii intregi, trebuie sa
privim acest termen din prisma abnegatiei si sacrifi-

ciului. Machiavelli a influentat decisiv gandirea poli-
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ticd europeana a sec. XIX si XX. Cu totii stim cd Ma-
chiavelli s-a aratat deschis unor forme de guverna-
mant totalitare, in care forta primeaza si interesul
statului e mai presus de orice.

Putem sustine faptul cd ideologia comunista a
adoptat aceleasi principii, astfel avem tendinta de a
trage urmdtoarea concluzie: bolsevismul are origini
europene.™

Se cunoaste cd Stalin a avut propria copie
din Principele, cu note personale pe margini, foarte
bizar este faptul ca volumul cu adnotdrile lui Stalin a
dispdrut din arhive. Multi istorici sustin faptul ca si
Hitler avea propriul sau volum din Principele, volum
caruia fi acorda o importantd deosebitd. Unul dintre
autorii care au studiat cu atentie aceastd problemati-
cd, Robert Service surprinde urmatorul aspect impor-
tant cu privire la influenta pe care a avut-o Machia-
velli asupra stalinismului: ,Accentul lui pe importan-
ta curajului se prea poate s fi fost expresia pretentiei
pe care Machiavelli o are de la lider: anume, ca el sa
aibd verty. Acest cuvant .. este asociat cu bdrbdtia,
travaliul, curajul si excelenta. Dacd aceastd grild este
corectd, Stalin s-a vazut pe sine ca intruparea acestui
vertt machiavelic”. =

Cu sigurantd losif Djugasvili nu ar fi devenit nici-
odatd Stalin, cel putin nu cel pe care ni-| prezintd no-
ua azi istoria, dacd nu ar fi existat autori precum Ma-
chiavelli, Marx, Nietzsche, care sd-i insufle anumite
principii, idei, sa-i trezeasca spiritul de conducator
oligarhic.

In opinia mea, nu cred ci putem aduce in discutie
sensul real, pe care il atribuie Machiavelli cuvantului
verti, in cazul lui Stalin. Stalin a ,profitat” de portre-
tul ficut de Machiavelli ,Principelui”, autoidentifi-
candu-se si incercand sd se transpund n acea pozitie,
asa cum a inteles sau a vrut sd inteleagd el cartea filo-

sofului istoriei din Renastere. De-a lungul istoriei au

2 E. A. Rees, Political Thought from Machiavelli to Stalin -
Revolutionary Machiavellism, Palgrave Macmillan, 2004, passim.

22 Robert Service, Stalin: A Biography, Harvard University Press,
2004, p. 343.
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existat o multime de ,gangsteri ideologici, care stiu
cum sd rasuceascd si s desfigureze un text filosofic
astfel incat ceea ce a fost conceput drept glorificare a
virtutii civice sd devind justificarea non-virtutii cini-
ce.”s

Influenta lui Machiavelli asupra lui Stalin este de
necontestat, autorul Victor Suvorov surprinde in car-
tea sa, ,Ziua M”, faptul ca Stalin a pastrat cu exactita-
te anumite idei machiavelice, unele dintre ele regasi-
te in cartea ,Despre bazele leninismului”. Stalin inglo-
beazd trasaturile demne unei atitudini tiranice, des-
potismul acestuia provine chiar din convingerile si
atitudinea sa de conducator megaloman. Pentru a
putea observa influenta clara al lui Machiavelli asu-
pra conducatorului rus citez urmatoarele doud idei:
»5au lovim mortal, sau nu lovim pe nimeni, adica sa
mergem pana la capat—1in politica si strategie nu pot
exista hotdrari intermediare” Niccolo Machiavelli si ,,
sau nu facem mobilizare, sau facem mobilizare tota-
|a si intram Tn rdzboi; nu pot exista situatii partiale,
intermediare” losif Vissarionovici Stalin™.

,Cumintenia” cu care Stalin a redat aproape iden-
tic ideea lui Machiavelli trebuie sa ne puna serios pe
ganduri. Nu se poate ca un geniu, cum este de altfel
Machiavelli, s3 riméand neobservat si nestudiat. in-
cercand sa fotografiem realitatea fard a idiliza fapte-
le putem sustine cd Stalin, Hitler si toti ceilalti tirani
si dictatori ai lumii nu sunt altceva decat varietati de
Machiavelli, niste copii fidele ale principiilor machia-
velice.

Demn de mentionat este faptul cd Stalin a avut o
gandire politicd si o perspectivd asupra exercitarii pu-
terii mostenitd de la Machiavelli, acesta ducand ide-
ea de fortd coercitiva la un alt nivel, mult mai restric-
tiv si caracterizat pe subordonarea totald a supusilor.

Un episod care pune in valoare afirmatia de mai sus,

2 V|adimir Tismaneanu, Gangsterism ideologic si alte ispite machia-
velice, accesat la 25 mai 2020
https://moldova.europalibera.org/a/gangsterism-ideologic-
%C8%99i-alte-ispite-machiavelice-bloguri-vladimir-
tismaneanu-radio-europa-libera/29557971.html.

24\/ictor Suvorov, Ziua M, Polirom, 2011, p. 3.
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este arhicunoscutul incident n care Stalin jupoaie de
vie 0 gdind, Ti smulge toate penele, apoi dandu-i de
mancare gaina fi ciuguleste din palma si il urmeaza;
explicatia pe care Stalin o dd acestei demonstratii es-
te urmatoarea: ,[...JAsa sunt si oamenii, cu cdt te porti
mai dur cu ei, cu atdt te vor urma ca sd obtind hrana de la
tine™s. Mecanismul psihologic pe care Stalin |-a per-
fectionat si pus la punct, a statornicit cu adevdrat ba-
zele subjugarii a sute de popoare. Unele popoare din
blocul comunist s-au dezlipit usor de politica propo-
vaduitd de URSS, dupa modelul stalinist, acestea si-
au dezvoltat propriul cult al personalitdtii. Romania
a fost un astfel de stat, satelit, care s-a dezlipit de po-
litica Moscovei, instaurandu-si un cult al personalita-
tii, familia Ceausescu s-a bucurat de o venerare dem-
nd de cea a faraonilor.

4. Machiavelli, o sursd majori a gandirii politice ame-
ricane

Republicanismul lui Machiavelli este preluat de
,parintii fondatori” ai Statelor Unite ale Americii, ide-
ile lui fiind oglindite Tn gandirea politicd adoptata de
intemeietorii S.U.A. Ca efect al dezvoltarii tiparului,
ideile lui Machiavelli au avut un impact de proportii
colosale asupra liderilor din occident. Machiavelli a
jucat un rol hotdrator in ceea ce priveste organizarea
statald a S.U.A,, chiar daca el nu este mentionat Tn-
totdeauna ca sursd de inspiratie datoritd controver-
selor legate de numele sau; el ramane un factor de
seama care a influentat atat direct, cat si indirect,
poltica internd si externd a americanilor. Evenimen-
tul istoric cel mai de seama in care se observa viu spi-
ritul republican propavduit de Machiavelli, este opo-
zitia lui Benjamin Franklin, Thomas Jefferson si Ja-
mes Madison fata de Partidul Federalist, prin care
Alexander Hamilton dorea sd introduca o aristocratie

noud.? James Madison, o personalitate emblematica
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a S.U.A., este probabil cel care constientizeazd im-
portanta si apreciaza in acelasi timp filosofia politica
a lui Machiavelli. George Washington este presedin-
tele american care scapd de influenta lui Machiavelli,
pundnd la bazd siimplementand alte principii.

Machiavelismul revolutionar se oglindeste in do-
rinta americanilor de a-si obtine independenta si de
a-si crea propriul stat, un stat de asa manierd incat sa
reziste oricdror atacuri, imixtiuni externe si interne.
Cred cd rdzboiul de independenta al S.U.A. (1775-
1783) reprezintd, cu adevarat, un eveniment in spate-
le caruia a stat gandirea politicda a lui Machiavelli.
Rdsturnarea prin fortd a unui regim strdin pentru a
fixa un organ propriu de conducere si pentru a pune
bazele constituirii unui stat puternic nu sunt altceva
decat o parte din principiile mostenite din gandirea
politicd a lui Niccolo Machiavelli. Pana la urma, ad-
optarea constitutiei S.U.A. (1787) reprezintd un factor
care ofera stabilitate pe plan intern, tot un principiu
al gandirii machiavelice.

5. Machiavelli, un nume prezent in spatele mai multor
evenimente

Pe parcursul istoriei, numele lui Machiavelli s-a
legat de numeroase evenimente istorice importante.
Cu titlu exemplificativ aminitim urmatoarele: masa-
crul din noaptea Sf. Bartolomeu, detronarea familiei
Medici, tactica lui Henric al Vlll-lea de a se orienta
spre protestantism.

5.1. Masacrul din noaptea Sfantului Bartolomeu

in noaptea de 23 si 24 august 1572, in Franta s-a
comis cel mai mare masacru religios al secolului, Tm-
potriva protestantilor (hughenoti). Declansarea ma-
sacrului a fost suma mai multor factori sociali si poli-
tici, o consecintd a conflictelor civile si militare dintre
nobilimea catolicd franceza si cea protestantd. Acest
episod tragic a avut urmadri grave, peste 30.000 de
hughenoti au fost supusi masacrului. Chiar daca res-

cd, Pro Universitaria, Bucuresti, 2018, p. 133.
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ponsabili pentru acest masacru au fost considerati
Caterina de Medici si Carol al IX-lea al Frantei, din
lipsa de probe istoricii au plasat fnvinuirea asupra
capetelor incoronate; unii istorici considera ca auto-
rul moral al acestor fapte este insusi Machiavelli.

5.2. Tactica lui Henric al Vlll-lea de a se orienta spre
protestantism

Henric al Vlll-lea s-a folosit de alianta ,Sfanta Li-
ga impotriva Frantei” ca si un pretext pentru a-si in-
tinde teritoriile Tn nordul Frantei si pentru a-si conso-
lida pozitiile. Din ,Sfanta Ligd” a facut parte Spania,
Sfantul Imperiu Roman si Anglia. Legatura pe care
Machiavelli o are in aceasta situatie, porneste chiar
de la adevaratele si ascunsele intentii pe care Henric
al Vlll-lea le are. Dupd cum bine stim de la Machia-
velli cd ,Scopul scuzd mijloacele”, Henric a profitat de
apartenenta la aceasta liga pentru a-si extinde terito-
riul si prerogativele, si de altfel s-a comportat ca un
adevarat principe.

Intentiile lui Henric de a se orienta spre protes-
tantism a fost aceleasi ca si cele mai sus prezentate,
consolidarea puterii si extinderea ei. Parlamentul Re-
formei a votat toate doleantele coroanei. Clerul a
trebuit sd acorde regelui titlul de ,protector si sef su-
prem al bisericii”. Parlamentul a votat , Statutul apelu-
rilor” care interzicea sa se faca apel la Roma, ,Actul de

» A
I

Suprematie” 1l considera pe rege ,unicul si supremul
sef al bisericii Angliei” si 1i atribuia jurisdictia spiri-
tuald cat si jurisdictia civild. In altd ordine de idei,
putem afirma faptul ca Henric al VIlI-lea a fost regele
construit dupa tiparul pe care Machiavelli I-a creat

Principelui.

6. Concluzii

Am amintit pe parcursul lucrdrii cd influenta pe ca-
re Machiavelli a avut-o asupra lumii contemporane es-
te de neimaginat. Majoritatea sistemelor statale de

27127 Encyclopedia Britannica, accesat la data de: 08.12.2020:
https://www.britannica.com/place/United-Kingdom/Henry-VIlI-
1509-47
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astazi au la baza principiile pe care Machiavelli le-a
dezvoltatacum mai bine de 500 de ani.

Machiavelli a realizat ruptura dintre realismul po-
litic si idealismul politic, acesta atribuie fiecarei noti-
uni in mod obiectiv valoarea pe care o are, in final op-
tand Tn favoarea realismului politic. Era de asteptat
ca Niccolo Machiavelli sa critice teza mostenitd din fi-
losofia anticd, insistind asupra faptului cd o societate
ideald imaginard nu reprezinta un model demn de
urmat pentru un Principe. Caracterul legitim sau ilegi-
tim al puterii nu poate fi judecat pe baza morala =, |/
Principe nu este altceva decit un manual privind cu-
cerirea si permanentizarea puterii politice.

Influenta lui Machiavelli s-a observat vie in nume-
roasele evenimente istorice ce au avut ca si finalitate
cucerirea, acapararea si conservarea puterii politice.
Bine cunoscutul caz, in care Henric al VIll-lea se ori-
enteaza spre protestantism reprezinta tot o sinteza a
ideilor trasate de Machiavelli, regele dobandeste in
aceasta situatie atat o competentd juridica civila, cat
si spirituald. Tn alte cuvinte, Henric al VIlI-lea si-a do-
rit ca Biserica Angliei sa-i fie subordonatd, imbracand
totul intr-o maniera eleganta. Nu doar Henric al VIII-
lea a fost conducatorul care s-a ldsat marcat de Ma-
chiavelli. Pe parcursul lucrarii am tratat felul in care
s-au pus bazele stalinismului, totul fiind o punere in
practicd a ceea ce Machiavelli a lasat drept mostenire
prin volumul Il Principe. Stalin, Hitler, Mussolini si
multi alti conducdtori oligarhici sunt copii fidele ale
principiilor machiavelice, am amintit pe parcursul
prezentului articol cd unii dintre ei aveau cate o copie
a volumului Il Principe cu adnotari, fapt ce-mi starnes-
te atat curiozitatea, cat si oroarea la gandul ca un ast-
fel de volum ar putea sa incapa pe maini nepotrivite,
dacd acest lucru nus-a intamplat deja.

Ca o ultimd idee, ar trebui sa pretuim cu adevdrat
ceea ce ne lasd Machiavelli drept mostenire, ba mai
mult, ar necesita un studiu intens, poate, in cadrul

seminariilor facultdtilor de drept sau a celor de stiin-

28 Aurel Codoban, Alexandru Cordos, op. cit., p. 131.
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te politice, deoarece opera si strategia lui Machiavelli cit ne-am putea imagina, indiferent ca o avem in ve-
este demna de a fi studiata si pretuitd, reprezentand dere ca exemplu pozitiv sau negativ.
o sursd de idei mult mai adecvata epocii noastre de-
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